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PROWADZENIE POLITYKI ROWNOSCI PEC)
JAKO ZADANIE GMINY — TEQRIA | PRAKTYKA

Polityka réownosci ptci powinna by¢ jedng z domen gminy, bo z zasady ma
charakter horyzontalny. Nie stanowi odrebnego zadania, a przenika wszystkie
obszary zycia spotecznego. Tylko w takiej formie moze by¢ efektywnie

i skutecznie realizowana. W niniejszym opracowaniu autorka zaprezentuje
pokrotce informacje na temat zadan rownosciowych cigzacych na gminach
oraz omowi pokrétce wyniki ogdlnopolskich badan, przeprowadzonych przez
nig w okresie 2010—2014 na probie 1868 gmin z obszaru catego kraju
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réwniez w Polsce, maja nieréw-

ne mozliwo$ci rozwoju, przejawia-
jace sie m.in. w trudniejszym doste-
pie do edukacji, technologii informa-
tycznych i innych waznych zasobéw.
Jak wynika z réznych danych staty-
stycznych, to one czedciej do§wiadcza-
ja przemocy i ubdstwa oraz s ofiara-
mi handlu ludZmi. Matki czedciej niz
ojcowie samotnie wychowuja dzie-
ci, szczegélnie te dotkniete niepetno-
sprawno$ciami, corki i synowe czesciej
niz synowie sprawuja opieke nad za-
leznymi osobami starszymi w rodzi-
nach. Z powodu wiekszego obcigze-
nia obowigzkami rodzinnymi kobie-
ty maja wiec gorsza pozycje zawodo-
Wwa, zarabiaja mniej i czesciej borykaja
sie z problemem bezrobocia. Dyskry-
minacja ze wzgledu na pte¢ $cisle fa-
czy sie z ich wiekiem, pochodzeniem
etnicznym, poziomem wyksztalcenia,
statusem spoteczno-ekonomicznym
oraz miejscem zamieszkania (miasto
— wie§). Stereotypy dotyczace pici sa
gleboko i trwale zakorzenione w wiek-
szo$ci spoteczenstw. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry poglebia nieréwno$¢
kobiet i mezczyzn, jest niedoreprezen-
towanie tych pierwszych w politycz-
nych gremiach decyzyjnych wiasciwie
kazdego szczebla, a takze w biznesie.

Kobiety na catym $wiecie, w tym

Polityka réownosci pfci

w Polsce

Obecnie obowiazujaca Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku juz w preambule odwotu-

je sie do wartosci, jaka jest réwnos¢.
W art. 32 stanowi natomiast, zZe wszy-
SCy sa wobec prawa réwni i maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wia-
dze publiczne. Nikt tez nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym, gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny.

Zasada réwno$ci ma charakter uniwer-
salny, poniewaz odnosi sie do wszyst-

kich dziedzin funkcjonowania spote-
czefistwa i wszystkich zréznicowan
wprowadzanych przez prawo. Konsty-
tucja zakazuje dyskryminacji ,,z jakiej-
kolwiek przyczyny”, co daje mozliwos¢
stosowania najszerszej z mozliwych in-
terpretacji. W art. 33 wskazuje sie na-
tomiast, Ze kobieta i mezczyzna w Rze-
czypospolitej Polskiej maja réwne pra-
wa w zyciu rodzinnym, politycznym,

TABELA 1. KILKA FAKTOW NA TEMAT SYTUACJI KOBIET | MEZCZYZN W EUROPIE

* Mimo Ze kobiety stanowig obecnie wiekszo$¢ nowych absolwentdw studidow wyzszych (59 proc),
kierunki studiow pozostajg w przewazajgcej mierze stereotypowe. Prawie potowa kobiet

z wyksztatceniem wyzszym ukonczyta kierunki pedagogiczne, humanistyczne, artystyczne lub
ochrone zdrowia. Na przeciwnym biegunie znajdujg sie studia techniczne, ktére ukonczyta co
dziesigta absolwentka, wobec czterech na dziesieciu absolwentéw ptci meskiej.

Zagrozenie ubodstwem wsrdd kobiet w wieku powyzej 65 lat wynosi 20 proc,, czyli o 5 punktéw
procentowych wiecej niz w stosunku do mezczyzn, podczas gdy dla rodzin rodzicéw 18 proc.
Wzgledna réznica sredniego wynagrodzenia godzinowego brutto miedzy mezczyznami a kobietami
samotnie wychowujgcymi dzieci wynosi 34 proc. Kobiety bez wzgledu na stan rodzinny zarabiaja
srednio 15 proc. mniej niz mezczyzni za kazdg przepracowang godzine.

Dtugotrwate bezrobocie dotyka 4,5 proc. kobiet, czyli o 1 proc. wiecej niz w przypadku mezczyzn.
Kobiety stanowig rowniez wiekszo$¢ oséb nieaktywnych zawodowo.

Kobiety maja trudnosci z godzeniem zycia zawodowego z zyciem prywatnym, a takze z nieréwnym
podziatem obowigzkéw domowych i rodzinnych. Stopa zatrudnienia kobiet pomiedzy 20. a 49.
rokiem zycia, majgcych dzieci, spada o 15 proc,, podczas gdy poréwnywalna stopa zatrudnienia
mezczyzn wzrasta o 6 proc.

Istnieje wyrazna nierdwnowaga miedzy kobietami a mezczyznami dotyczaca ich obecnosci na
stanowiskach decyzyjnych, zaréwno politycznych, jak i gospodarczych. Kobiety stanowig mniej niz
jedna trzecig pracownikow wyzszego szczebla, a w zarzgdach 50 najwiekszych przedsiebiorstw
europejskich notowanych na gietdach zasiadata w roku 2005 jedna kobieta na dziesieciu mezczyzn.
W parlamentach krajowych zasiada srednio jedynie 24 proc. kobiet. Proporcja ta wynosi 33 proc.

w Parlamencie Europejskim.

Zrédio: KOM(2007)49, Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw na temat rownosci kobiet i mezczyzn
— 2007, Bruksela, 7.02.2007, s. 6-7.
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spotecznym i gospodarczym, w szcze-
gblnosci, jesli chodzi o prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw,
wynagradzania, zabezpieczenia spo-
tecznego, zajmowania stanowisk, petl-
nienia funkcji oraz uzyskiwania godno-
$ci publicznych. Przedmiotem jego jest
szczegblna materia: réwno$¢ pici, czyli
kobiet i mezczyzn. Oczywiscie sformu-
towany w art. 32 zakaz dyskryminacji
Z jakiejkolwiek przyczyny dotyczy tak-
ze zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na pleé, jednak biorac pod uwage to,
Ze ustrojodawca bardzo szeroko ure-
gulowat 6w zakaz dyskryminacji, two-
rzac uniwersalny przepis, obejmujacy
praktycznie wszystkie dziedziny Zycia,
nalezato zwrdci¢ szczeg6lng uwage na
kwestie réwnosci pici. Praktyka zy-
cia spotecznego, politycznego i gospo-
darczego dowodzi, Ze jej faktyczne za-
gwarantowanie jest sprawa niezwykle
trudna do osiagniecia.

1 stycznia 2011 r. weszla w Zycie usta-
wa o wdrozeniu niektérych przepi-
s6w UE w zakresie réwnego traktowa-
nia. Okres$lono w niej szczeg6towo, na
czym polega zasada réwnego trakto-
wania oraz wskazano instytucje odpo-
wiedzialne za jej wdrazanie i monito-
rowanie. Ustawa zakazata dyskrymina-
cji ze wzgledu na pteé, rase, pochodze-
nie etniczne, narodowos$¢, religie, wy-
znanie, $wiatopoglad, niepetospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualna.
Omawiany akt prawny wprowadzit do
polskiego prawa przepisy kilku dyrek-
tyw unijnych, ktérych niepetne wdro-
Zenie jeszcze niedawno zarzucata Pol-
sce Komisja Europejska. Zgodnie z no-
wymi przepisami zakazana jest dyskry-
minacja bezpos$rednia, posrednia, mo-
lestowanie seksualne, zachecanie i na-
kazywanie dyskryminacji.

Ustawa zobligowata polskie wiadze do
przygotowania Krajowego Programu
Dziatania na Rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2013-2016. Wskazano w nim, ze
,0golnym celem polityki réwnego trakto-
wania jest wyeliminowanie w stopniu jak
najwyzszym dyskryminacji z Zycia spo-
tecznego w Polsce. Oznacza to koniecz-
no$¢ oddziatywania na tworzenie i sto-
sowanie prawa, fad instytucjonalny oraz
zachowania spoteczne tak, aby nie byta
naruszana zasada réwnego traktowania
okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz obowiazujacych aktach pra-
wa krajowego i miedzynarodowego. Po-
lityka réwnego traktowania ma charak-
ter horyzontalny i ze swojej natury do-

tyczy wielu obszaréw sektorowych poli-
tyk publicznych realizowanych w obsza-
rach przypisanych poszczegdélnym dzia-
fom administracji rzagdowe;. (...). Hory-
zontalny charakter polityki réwnego trak-
towania wymaga zbudowania ram insty-
tucjonalnych, ktére pozwola egzekwo-
wac zasady stojace u jej podstaw w pro-
cesie stanowienia prawa oraz programo-
wania i wdrazania sektorowych strategii
i polityk publicznych. Podstawowym ce-
lem, ktéry nalezy osiagna¢ w toku reali-

Obecnie obowiqzujgca Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku juz w preambule odwotuje

sie do wartosci, jakq jest rownosc.

W art. 32 stanowi natomiast, Ze
WsZyscy sa wobec prawa rowni i maja
prawo do rownego traktowania
przez wiadze publiczne. Nikt tez
nie moze by¢ dyskryminowany

W zyciu politycznym, spofecznym,

gospodarczym z jakiejkolwiek

przyczyny.

Zacji programu, jest zatem instytucjona-
lizacja horyzontalnej polityki antydyskry-
minacyjnej, jako polityki skutecznej i ak-
ceptowanej spotecznie.” O wielokrotnie
podniesionej w przedmiotowym progra-
mie koniecznosci instytucjonalizacji po-
lityki réwnosciowej, ktéra ma wspomoc
zachodzace (cho¢ powoli) w spoteczen-
stwie zmiany, pisat Ulrich Beck w ksiaz-
ce ,Spoteczenistwo ryzyka. W drodze do
innej nowoczesno$ci”. Autor wyjasniat,
dlaczego nie da sie juz powréci¢ do daw-
nych schematéw (kobiety jako opiekunki
domowego ogniska): ,,réwnouprawnienia
mezczyzn i kobiet nie mozna realizowac
w strukturach instytucjonalnych, ktére za-
kiadaja ich nieréwno$¢. Nie mozemy no-
wych «okraglychy ludzi wttacza¢ w stare
«kanciaste» pudta”.

We wskazany powyzej program wia-
czono rézne obszary dziatania, bez
jednoczesnego zobligowania jedno-
stek wszystkich szczebli do realizowa-
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nia wskazanych tam zadan. Wiekszo$¢
obowiazkéw spoczywa na stronie rza-
dowej. Napisano, ze: ,Skuteczna reali-
zacja polityki réwnego traktowania za-
ktada wspétprace pomiedzy poszcze-
gélnymi organami administracji par-
stwowe;j”. Przy poszczegélnych celach,
w kazdorazowo pojawiajacej sie rubry-
ce: ,podmiot wskazany do wspdtpra-
cy”, jednostki samorzadu terytorialne-
g0 pojawiaja sie nader czesto, nie jest
to jednak wskazanie na tyle wyrazne,
aby owe jednostki poczuly sie zobli-
gowane do podjecia proponowanych
dziatari. Nie ma tez zadnych sankcji
za pozostanie biernym wobec réwno-
$ciowych wyzwan. Z braku konkret-
nych zadan i wiazacych sie z ich re-
alizacja niezbednych $rodkéw finanso-
wych wynika wiec bezpo$rednio ma-
ta aktywno$¢ samorzadéw w obszarze
dziatafi antydyskryminacyjnych. Jesli
w og6le s3 podejmowane, to stanowia
najczesciej element dodatkowy, cze-
sto bagatelizowany, jako ze specyfika
(krétkoterminowy koszt — dtugotermi-
nowy zysk) obniza ich atrakcyjno$¢ dla
wtadz samorzadowych.

Nierealizowany obowigzek

Na podstawie wskazanych dokumen-
téw kazda wtadza publiczna ma obo-
wiazek dbania o réwnos$¢ obywateli
— kobiet i mezczyzn. W tym celu zale-
ca sie prowadzenie wielowymiarowej
polityki réwnosciowej. Ani konstytu-
Cja, ani ustawa ,,wdrozeniowa” nie od-
niosty sie jednak w sposéb bezposred-
ni do obowiazkéw i zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w tym za-
kresie. Zadanie prowadzenia polityki
réwnosciowej nie zostato wpisane do
katalogu zadan wtasnych jednostek sa-
morzadowych, w zwigzku z czym wie-
le gmin nie podejmuje dziatari réwno-
$ciowych badZ podejmuje tylko dziata-
nia o charakterze doraznym. Wydaje
sie jednak, ze zadanie to ma charakter
horyzontalny i wpisanie go do jakie-
gokolwiek katalogu bytoby bezzasad-
ne. Bez spéjnej i holistycznej polity-
ki réwnos$ciowej zasada réwnosci ptci
nie moze by¢ prawidtowo realizowa-
na. Podejmowanie inicjatyw w zakre-
sie wdrazania i ochrony jej przestrze-
gania jest bardzo istotne, gdyz prze-
ciwdziatanie dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢ nie opiera sie jedynie na
jej zaniechaniu. Dbanie o réwnos¢
to przede wszystkim aktywne dziata-
nie i planowanie rozwiazan przyczy-
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niajacych sie do zmniejszania barier,
ktérych do$wiadczajq rézne grupy spo-
teczne w swobodnym dostepnie do
débr, ustug, informacji, infrastruktury.
W swej istocie polityka réwnosci ptci
jest Scile zwiazana z europejska stra-
tegia gender mainstreaming, kté-
ra mozna scharakteryzowa¢ w trzech
punktach. Po pierwsze, stanowi narze-
dzie realizacji horyzontalnej polityki
réwnosci pici, a wiec obowiazuje we
wszystkich dziataniach witadz publicz-
nych oraz wszedzie tam, gdzie wyko-
rzystywane sa $rodki publiczne. Obej-
muje wszystkie zagadnienia, na kté-
rych skupia sie polityka pafistwa, wo-
jewédztwa, powiatu czy gminy, ponad-
to powinna znalezé swoje odzwiercie-
dlenie w projektach realizowanych
przez instytucje sektora pozarzadowe-
go i prywatnego, ktére korzystaja ze
$rodkéw publicznych. Po drugie, zgod-
nie z polityka gender mainstreaming
kwestie réwnosci ptci powinny byé
brane pod uwage i uwzglednianie na
wszystkich etapach tworzenia i wdra-
Zania danej polityki branzowej, progra-
mu czy projektu. Stanowi ona bowiem
gwarancje jako$ci, poziomu i trwato$ci
wszelkich przedsiewzie¢ spotecznych,
poniewaz szeroko uwzglednia zrézni-
cowanie spoteczeristwa. Powinna sie
ona znalezé w tzw. gtéwnym nurcie
na kazdym poziomie podejmowania
decyzji. Po trzecie, jej celem jest rze-
czywiste wyréwnanie sytuacji zycio-
wej kobiet i mezczyzn. Gender main-
streaming nie skupia sie wiec wytacz-
nie na , kwestiach kobiecych”, a wrecz
przeciwnie, walczy z tego typu kate-
goryzacja zycia spotecznego, politycz-
nego i gospodarczego, promujac réw-
no$¢ pici i ktadac na wszelkie dziata-
nia podwéjny akcent, zwigzany z ko-
nieczno$cia uwzgledniania zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn. Wedtug defini-
cji zaproponowanej przez ONZ, gen-
der mainstreaming to: ,proces oce-
ny wplywu na sytuacje kobiet i mez-
czyzn wszelkich planowanych dziatar,
w tym ustawodawstwa, polityki lub
programéw, we wszystkich dziedzi-
nach i na wszystkich poziomach. Jest
to strategia, zgodnie z ktéra proble-
my i do$wiadczenia kobiet i mezczyzn
staja sie integralnym elementem pla-
nowania, wdrazania, monitorowania
i ewaluacji wszelkiej polityki i progra-
moéw we wszystkich sferach zycia poli-
tycznego, ekonomicznego i spoteczne-
go, tak aby kobiety i mezczyZni odno-

sili réwne korzysci, a nier6wno$¢ sie
nie utrwalata.”

Narzedzia polityki

réwnosci pici

Gender mainstreaming wykorzystuje
przede wszystkim $rodki prawne i fi-
nansowe, ale réwniez wszystkie inne
narzedzia, ktére moga poméc w budo-
waniu zréwnowazonych relacji miedzy
piciami we wszystkich obszarach Zycia
spotecznego. Wéréd tych najwazniej-
szych warto wyr6znié trzy:

acji, w tym potrzeb zaré6wno kobiet,
jak i mezczyzn w konkretnym obsza-
rze problemowym. Jej celem jest do-
starczenie ilo$ciowych i jako$ciowych
danych oraz informacji, ktére pozwo-
la rzetelnie przeanalizowaé sytuacje
i podja¢ decyzje w taki sposéb, aby by-
ty one korzystne dla przedstawicieli
obu pici. Analiza pod katem pici jest
wstepnym warunkiem zaplanowania
dziatani zgodnych ze strategia gender
mainstreaming. Dokonujac jej, nalezy
interpretowac pozyskane informacje

Nie ma zadnych sankcji za pozostanie biernym
wobec rownosciowych wyzwan. Z braku konkretnych
zadan i wiazacych sie z ich realizacjag niezbednych
sSrodkéw finansowych wynika wiec bezposrednio
mata aktywnos¢ samorzadow w obszarze
dziatan antydyskryminacyjnych. Jesli w ogoéle sq
podejmowane, to stanowig najczesciej element
dodatkowy, czesto bagatelizowany, jako ze specyfika
(krétkoterminowy koszt — diugoterminowy zysk)
obniza ich atrakcyjnos¢ dla wtadz samorzadowych.

- analize pod katem pici (ang. gender
analysis),

+ ocene wplywu danego dziatania na
sytuacje kobiet i mezczyzn, czyli
analize wptywu na pte¢ (ang. gen-
der impact assessment),

- budzetowanie pod katem ptci (ang.
gender budgeting).

Analiza pod katem pici stanowi

pierwszy krok do rozpoznania sytu-

z uwzglednieniem pici oséb, ktérych
one dotycza. Na analize taka sktadaja
sie trzy fazy: opis sytuacji (zebranie da-
nych z podziatem na ptec); analiza da-
nych (interpretacja) i diagnoza (pogte-
biona interpretacja danych przez pry-
zmat gender). W pierwszej fazie nale-
zy pozyskaé dane z podziatlem na pte¢
(np. ile 0s6b zamieszkujacych powiat X
pracuje w pelnym wymiarze czasu pra-

TABELA 2. NAJPOPULARNIEJSZE TECHNIKI | NARZEDZIA STOSOWANE W RAMACH STRATEGII

GENDER MAINSTREAMING

Wyrézni¢ mozna wiele technik i narzedzi stosowanych w ramach strategii gender mainstreaming, sg to
m.in.: statystyki, pomiary i prognozy, analiza kosztow i korzysci, badania, wytyczne, metody oceniania
wptywu pici kulturowej, podnoszenie swiadomosci i kursy szkoleniowe, dziatania typu follow-up action,
mobilni eksperci, podreczniki i materiaty szkoleniowe, broszury i ulotki, materiaty edukacyjne dla

szkdt, grupy robocze, bazy danych, informatory, udziat kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych,
konferencje, seminaria naukowe, debaty publiczne i wiele innych.

Zrédto: £. Wawrowski, Polityka rownych szans: instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypa-
¢ji kobiet w strukturach politycznych na przykiadzie paristw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Toruri 2007, s. 324.
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cy, jaki procent wsréd nich stanowia
kobiety, a jaki mezczyZni). Nastepnie
trzeba podda¢ owe informacje inter-
pretacji. Na tym etapie mozna juz do-
strzec réznice miedzy procentowym
udziatem kobiet i mezczyzn w bada-
nym obszarze, ale nie jest mozliwe
jeszcze wskazanie przyczyn i konse-
kwencji takiego zréznicowania. Do-
piero w trzeciej fazie — diagnozujac za-
stang sytuacje z uwzglednieniem per-
spektywy gender — bedzie mozna od-
powiedzie¢ na pytanie, jaki jest wplyw
16l i stereotypéw pici na zaistniatg sy-
tuacje.

Drugie narzedzie to analiza wptywu na
ptec. Jej celem jest ocena polityk, pro-
graméw, przepis6w prawa, podejmo-
wanych i wdrazanych przez instytucje
realizujace dziatania systemowe, pod
katem ich wptywu na kobiety i mez-
czyzn. Chodzi o zaproponowanie ta-
kich zmian w planowanych lub wdra-
zanych rozwiazaniach, ktére beda eli-
minowa¢ nieréwnoéci miedzy piciami
i wspiera¢ ich bardziej zréwnowazo-
ny udziat w Zyciu spotecznym. Anali-
za wptywu na pte¢ moze by¢ zastoso-
Wana w wariancie ex ante (przed) i ex
post (po). Ta pierwsza dostarcza infor-
macji na temat, czy kobiety i mezczyz-
ni korzystaja z obecnie funkcjonuja-
cych rozwiazafi w sposéb adekwatny
do ich potrzeb w odniesieniu do kon-
kretnego, omawianego obszaru. Dru-
ga odpowiada na pytanie, czy kobie-
ty i mezczyzni na wprowadzeniu pro-
ponowanego rozwiazania skorzystaja
w sposéb adekwatny do ich potrzeb
w odniesieniu do konkretnego obsza-
ru problemowego. Narzedzia te zosta-
ty szczegbtowo opisane w opracowaniu
autorstwa Natalii Saraty ,Gender ma-
instreaming”, ktére ukazato si¢ w pod-
reczniku ,R6wno$¢ szans kobiet i mez-
czyzn a rynek pracy. Poradnik dla in-
stytucji rynku pracy”. Mozna tam zna-
lez¢ wiele inspiracji i przede wszyst-
kim praktyczne przykiady z zycia dla
obu analiz.

Trzecim narzedziem jest gender bud-
geting, czyli budzetowanie pod ka-
tem pici. Stanowi ono ocene sposo-
bu wplywania budzetu na pozycje ko-
biet i mezczyzn w danej spoteczno-
$ci. Nie da sie zaprzeczy¢, ze budzet
jest fundamentalnym narzedziem wta-
dzy i dlatego nie mozna pomija¢ jego
znaczenia w kontekscie zasady réwno-
$ci kobiet i mezczyzn. Parlament Eu-
ropejski w jednej ze swoich decyzji

(P5_TA(2003)0323) zdefiniowat gen-
der budgeting wskazujac, iz jest to
uzywanie zasad gender mainstreaming
W procesie budzetowania. Uznano, ze
gender budgeting zawiera specyficz-
na pod katem pici ocene polityki bud-
zetowej oraz uwzglednia perspekty-
we pici na wszystkich ptaszczyznach
procesu budzetowania i restrukturyzo-
wania przychodéw i wydatkéw, majac
na uwadze idee promowania réwno-
$ci plci. Zaznaczono takze, ze budzet
wrazliwy na pte¢ nie ma by¢ ,budze-
tem kobiet”, a raczej narzedziem odno-
szacym sie do publicznych budzetéw
oraz proceséw ich tworzenia i zarza-
dzania nimi. Podkreslono, ze wydat-
kowanie pieniedzy publicznych nie

KURIER PRAWNY

wicz-Panfil i Urszula Opacka w , Ana-
liza gender budget — budzet wrazliwy
na pte¢” wskazaty, zZe obecnie na §wie-
cie prowadzi sie takie badania w po-
nad 60 krajach. Inna autorka zwiazana
Z tym zagadnieniem, a mianowicie Zo-
fia Lapniewska, w artykule ,Budzeto-
wanie pod katem pici narzedziem poli-
tyki réwnosciowej” podkreslita, ze aby
takq analize przeprowadzi¢, musi by¢
spelnionych kilka warunkéw. Przede
wszystkim konieczne jest posiadanie
peinej informacji o podatnikach i be-
neficjentach z podziatem na pte¢. Po
drugie, nalezy wprowadzi¢ budzet
o0 charakterze zadaniowym, ktéry ja-
sno i przejrzy$cie wskazuje konkretne
cele, na ktdre przeznaczane sa pienia-

Okazuje sie, Ze w ponad 80 proc. rad gminnych
funkcje przewodniczacych w kadencji 2010-2014
petnili mezczyzni. Najwiekszy odsetek kobiet na
tym stanowisku odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim i warminsko-mazurskim (po 23 proc.).
Patrzac przez pryzmat typu gminy, najwiecej kobiet
kieruje pracami rad w gminach miejskich (22 proc.),
w gminach wiejskich jest to 19 proc., w miejsko-
-wiejskich 17 proc., a w miastach na prawach
powiatu tylko 9 proc. stanowisk przewodniczacych
rad przypada osobom pici zenskiej.

jest neutralne piciowo (ang. gender-
neutral) i ma zdecydowanie odmien-
ny wplyw na kobiety i mezczyzn. Ce-
lem gender budget jest analiza z per-
spektywy pici kazdej formy publicz-
nych wydatkéw. Poddane jej moga zo-
sta¢ zaréwno programy inwestycyjne,
jak i wydatki na pomoc spoteczna. Na-
lezy okresli¢, jaki jest wplyw konkret-
nego sposobu pozyskiwania i podzia-
tu publicznych pieniedzy na kobie-
ty i dziewczynki, a jaki na mezczyzn
i chtopcéw. Katarzyna Batandyno-

dze. Po trzecie, nalezy na biezaco mo-
nitorowac stan wydatkowania $rodkéw
i w razie konieczno$ci dokonywac nie-
zbednych korekt. Warto jeszcze doda¢,
Ze dla osiagniecia faktycznej réwnosci
mezczyzn i kobiet w zakresie podziatu
zasobow jest konieczne, aby obok ,,ofi-
cjalnej gospodarki finansowej” wzia¢
pod uwage takze ich osobisty, nieod-
ptatny wktad (opieka i wychowanie
dzieci, pielegnacja os6b zaleznych czy
szeroko rozumiana praca w gospodar-
stwie domowym).
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Wykorzystanie narzedzi
Wykorzystywanie zaprezentowa-
nych narzedzi prowadzi do czestsze-
go postugiwania sie danymi ilocio-
wymi: wskaznikami i statystykami,
ktére z uwzglednieniem podziatu na
pte¢ sa generowane specjalnie na po-
trzeby realizacji strategii gender ma-
instreaming. Tak wiec, aby realizo-
wa¢é horyzontalng polityke réwno-
$ci pici za pomoca strategii gender
mainstreaming, nalezy uwzglednia¢
podziat na pte¢ juz na etapie przy-
gotowania sie do podjecia okreslo-
nego dziatania: zbierania informacji
i przygotowywania diagnozy spotecz-
nej dla konkretnych probleméw, kt6-
re w przysztoci (blizszej badZ dal-
szej) maja zostaé rozwiazane.
Odnoszac sie do zaprezentowanych
narzedzi, warto jeszcze podkresli¢ wa-
ge wila$ciwego diagnozowania wspo-
mnianych juz potrzeb praktycznych
i strategicznych. Trafne okreslenie,
ktére potrzeby naleza do ktérej kate-
gorii, stanowi podstawe efektywnego
korzystania ze strategii gender main-
streaming. Jest to o tyle istotne, ze
z powodu rél tradycyjnie petnionych
przez przedstawicieli poszczegélnych
pici wskazanie konkretnych dziatafi,
ktére moga by¢ jednoznacznie uznane
za ,réwnosciowe”, moze przysporzy¢
niematych ktopotéw. Méwiac o ana-
lizie potrzeb z uwzglednieniem per-
spektywy réwnosciowej, powinno sie
wiec zwréci¢ szczegblng uwage na to,
jakie potrzeby nalezy zaspokoié, aby
osiagnaé oczekiwane cele.

Potrzeby

Potrzeby praktyczne sa konkretnymi,
materialnymi potrzebami, ktére mu-
sza zosta¢ zaspokojone. Sa one wy-
nikiem rzeczywistego podziatu pra-
cy miedzy kobietami i mezczyzna-
mi. Przyktadem moze by¢ koniecz-
no$¢ zapewnienia opieki przedszkol-
nej dla dzieci, kiedy oboje rodzicow
pracuje zawodowo. Jako Ze opieka
nad matymi dzieémi jest postrzegana
gtéwnie jako obowiazek matek, wiec
to one czeSciej decyduja sie z tego
powodu na rezyghacje z pracy za-
wodowej. Samo wybudowanie ztob-
ka czy przedszkola i jego dostepnos¢
zaspokoi wiec potrzebe praktyczna
kobiet, nie rozwiaze jednak proble-
mu nier6wno$ci w wypelnianiu obo-
wiazkéw rodzinnych. Wynika z tego,
iz rozwiazywanie probleméw zwia-
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zanych z zaspokajaniem praktycz-
nych potrzeb w odniesieniu do ptci
nie zmienia faktycznych relacji wta-
dzy i podziatu pracy funkcjonujacych
W spoleczefistwie.

Potrzeby strategiczne zwigzane sa ze
statusem obu pici oraz struktura wia-
dzy w spoteczenistwie, a takze ze wza-
jemnymi relacjami kobiet i mezczyzn.
Mozna do nich zaliczy¢ cele wymie-
nione w europejskiej Strategii na rzecz
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn 2010-
2015:
- ROwna niezalezno$¢ ekonomiczna;
- Réwna ptaca za te samg prace oraz
prace réwnej wartosci;

Réwnosé w procesach decyzyjnych;
Godno$¢, integralnosé i eliminacja
przemocy uwarunkowanej picia;
Rownos¢ pici w polityce zewnetrz-
nej;

Kwestie horyzontalne (role przypi-
sywane pitciom, ustawodawstwo, za-

Wykres 1. Pte¢ wojtéow (burmistrzéw, prezydentow)
w kadencji 2010-2014 (dane w proc.)

0,48
Kobiety
Mezczyzni
m brak wskazania
(np. chwilowy wakat)
89,99

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 2. Pte¢ os6b przewodniczacych radom gmin
w kadencji 2010-2014 (dane w proc.)

0,70
Kobiety
Mezczyzni
M brak wskazania
(np. chwilowy wakat)
80,57

Zrédfo: opracowanie wiasne

rzadzanie problematyka réwnosci

pici oraz narzedzia stuzace jej za-

pewnieniu).
Swiadomo$¢ podziatu potrzeb na stra-
tegiczne i praktyczne jest bardzo waz-
na, bo rézne formy opresji kobiet
w spoleczenistwie (w domu, w pracy,
w edukacji itd.) sg ze soba wzajem-
nie powiazane, a wykluczenie w jed-
nej z nich wzmacnia i tworzy wyklu-
czenia w pozostatych. Aby efektyw-
nie walczy¢ z dyskryminacja, nalezy
rzetelnie diagnozowac¢ konkretng sy-
tuacje i pod tym katem dobieraé od-
powiednie narzedzia réwno$ciowe.
Wazne jest, aby w trakcie planowania
i wdrazania dziataii réwno$ciowych
skupia¢ sie na obu rodzajach po-
trzeb — praktycznych i strategicznych.
Trwate i efektywne zmiany w obsza-
rze nieréwnosci przynosza dziatania
skierowane na zaspokajanie potrzeb
strategicznych, jednak w wielu przy-
padkach to odpowiedZ na potrzeby
praktyczne jest pierwszym istotnym
krokiem na drodze do osiagania réw-
nosci pici.

Réownosé pici

jako zadanie gminy
Obserwacja zycia spoteczno-poli-
tycznego polskich gmin prowadzi do
wniosku, iZ mamy obecnie do czynie-
nia z rosnaca potrzeba skutecznej re-
alizacji polityki réwnosci pici na pozio-
mie lokalnym. Pojawia sie coraz wiecej
projektéw i inicjatyw, ktérych celem
jest przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢. Dynamika zmian
W tym obszarze jest duza, jednak sa-
mych przedsiewzie¢ — w stosunku do
innego rodzaju aktywnosci gmin — jest
stosunkowo niewiele. Wydaje sie, iz
fakt ten stanowi konsekwencje nie tyl-
ko niedostatku wiedzy i swiadomosci
ze strony os6b odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki lokalnej, ale tak-
Ze braku ogélnodostepnych réwnoscio-
wych narzedzi zarzadzania publiczne-
go, W tym systemowej i horyzontal-
nej polityki réwnosci pici, kreowanej
przez rzad i wdrazanej na szczeblach
samorzadowych z uwzglednieniem
ich specyfiki regionalnej i lokalnej.
By¢ moze przyczyna tego stanu rzeczy
sa gleboko zakorzenione w spoteczen-
stwie stereotypy, ktére maja istotne
zZnaczenie w procesie podejmowania
decyzji i sprawowania wtadzy publicz-
nej wszystkich szczebli. Tematyka réw-
nosciowa wciaz wzbudza wiele kontro-



wersji, cho¢ pojawia sie w dyskusji pu-
blicznej rzadko.

W tekcie zaprezentowane sg pokrétce
whnioski wyciagniete na podstawie wy-
nikéw badani terenowych, odnoszace
sie do dziatalno$ci réwno$ciowej gmin
z okresu kadencji 2010-2014. Przeba-
danych zostato 1868 jednostek, ktére
razem daja reprezentatywna prébe ba-
dawcza na poziomie 75 proc. ogétu.
Z analizy materiatu badawczego moz-
na wyciagna¢ kilka ogélnych wnio-
skéw. Co najwazniejsze, niewiele jed-
nostek szczebla gminnego podejmuje
jakiekolwiek dziatania w obszarze re-
alizacji zasady réwnosci pici. Czedciej
pojawiaja sie inne projekty réwnoscio-
we, skierowane m.in. do oséb niepet-
nosprawnych lub senioréw.

Dzieje sie tak, gdyz zadania, kté-
rych konieczno$¢ wypetniania wyni-
ka z obowiazkéw ustawowych, cze-
sto maja zapewnione Zrédta finanso-
wania (m.in. pomoc osobom niepet-
nosprawnym), a jesli nie, to istnieje
wiele programéw grantowych, z kté-
rych mozna skorzystaé, aby je z po-
wodzeniem realizowa¢ (np. rok 2012
ogtoszono Europejskim Rokiem Ak-
tywnos$ci Oséb Starszych i Solidarno-
$ci Miedzypokoleniowej, w zwiazku
z czym pojawito sie wiele dodatko-
wych zrédet finansowania dla projek-
téw skierowanych do senioréw). Je-
$li chodzi o réwno$¢ pici, to jako za-
sada horyzontalna musi by¢ wtaczo-
na we wszystkie zadania realizowane
przy wsparciu funduszy unijnych. Nie
sa to jednak najczesciej zadania stric-
te réwnos$ciowe, a tylko wzbogacone
o0 elementy réwnosciowego planowa-
nia i zarzadzania, ktére moga — cho¢
nie musza — stanowi¢ pierwszy krok
na drodze do osiagniecia postulowa-
nej réwnosci pici.

Jednostek, ktére mimo braku wyraz-
nego przymusu podejmuja inicjaty-
wy antydyskryminacyjne i skupiaja-
ce sie na wyréwnywaniu szans ko-
biet i mezczyzn jest niewiele — jesli
odnosi sie ich liczbe do ogélnej licz-
by gmin w Polsce. Biorac jednak pod
uwage mnogo$¢ podejmowanych przez
nie dziatan i ich réznorodny charakter,
zgromadzony material badawczy oka-
zat sie bardzo obszerny. S to zaréw-
no pojedyncze projekty, jak i dtugofa-
lowe strategie. Oprécz informacji na
temat aktywnosci réwnosciowej zgro-
madzono obszerny materiat na temat
pici oséb sprawujacych wtadze — nie

Wykres 3. Ple¢ sekretarzy w gminach
w kadencji 2010-2014 (dane w proc.)

Kobiety
Mezczyzni

59

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 4. Pte¢ skarbnikéw w gminach
w kadencji 2010-2014 (dane w proc.)

Kobiety
Mezczyzni

87

Zrédto: opracowanie wtasne

tylko w odniesieniu do radnych i oséb
petniacych funkcje organéw wykonaw-
czych, ale takze przewodniczacych rad
i najblizszych wspétpracownikéw wio-
darzy (zastepcy, sekretarze, skarbni-
cy). Czy niedoreprezentowanie jednej
Z pici we wtadzach gminy wptywa na
liczbe podejmowanych w niej inicja-
tyw réwnosciowych? Wydaje sie, ze
tak, gdyz kwestie edukacji, zdrowia,
opieki nad osobami zaleznymi, czyli
te, ktére w wielu przypadkach szcze-
gblnie dotykaja kobiet, omawiane sa
na posiedzeniach rad gmin — tam tez
zapadaja najwazniejsze dla mieszkan-
cow decyzje.

Twarde dane

Okazuje sie, ze w ponad 80 proc. rad
gminnych funkcje przewodniczacych
w kadencji 2010-2014 petnili mez-
czyzni. Najwiekszy odsetek kobiet na
tym stanowisku odnotowano w wo-
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jewddztwie mazowieckim i warmin-
sko-mazurskim (po 23 proc.). Patrzac
przez pryzmat typu gminy, najwiecej
kobiet kieruje pracami rad w gminach
miejskich (22 proc.), w gminach wiej-
skich jest to 19 proc., w miejsko-wiej-
skich 17 proc., a w miastach na pra-
wach powiatu tylko 9 proc. stanowisk
przewodniczacych rad przypada oso-
bom pici zeriskie;j.

W grupie przebadanych gmin znala-
zto sie 178 jednostek, w ktérych funk-
cje wojta, burmistrza lub prezydenta
w kadencji 2010-2014 pehnita kobie-
ta, w pozostatych 1681 gminach byli to
mezczyzni (wykres 1). Oczywiscie pte¢
tych oséb mozna sprawdzié, korzysta-
jac z danych Paristwowej Komisji Wy-
borczej, ktéra na swojej stronie kazdo-
razowo po wyborach zamieszcza do-
ktadne dane na temat wybranych oséb
(m.in. z podziatem na pte¢, wiek itd.),
ale informacje te, cho¢ w nieduzej cze-
§ci, staja sie w trakcie kadencji nieaktu-
alne, gdyz po kazdej kolejnej elekcji na-
stepuje ,,przetasowanie” w gronie lokal-
nych decydentéw.

Oprécz pici wéjta (burmistrza, prezy-
denta) udato sie ustali¢ takze pte¢ je-
go zastepcéw. kaczna liczba zastep-
céw w badanych gminach byta réwna
1175, w tym 883 osoby to mezczyz-
ni, a 292 to kobiety. NalezZy pamietac,
ze W poszczegblnych jednostkach jest
od 1 do nawet 5 zastepcéw. Czasami
spotyka sie takze tzw. petnomocnikéw,
ktérym powierzone zostaja konkretne
zadania i cho¢ ze struktury organiza-
cyjnej urzedu to nie wynika, maja oni
srange” wiceprezydentéw. Nie spo-
s6b jednak zliczy¢ tych oséb, jako ze
ich pozycja w réznych gminach nie
jest poréwnywalna. Ponadto, odnoto-
wano az 889 gmin, w ktérych nie za-
trudniono zadnego zastepcy. Oficjalni
zastepcy pici zefiskiej stanowia nieca-
te 25 proc. wszystkich 0s6b zatrudnio-
nych na tym stanowisku. W 623 gmi-
nach jest tylko 1 zastepca — ptci me-
skiej, a w 205 tylko jeden — pici zeti-
skiej. Gmin, w ktérych zatrudnia sie
3 zastepcéw i wszyscy sa pici me-
skiej jest 18, ale juz odwrotna sytuacja
(3 zastepc6w pici Zetiskiej) miata miej-
sce tylko w 1 przypadku. Réwniez sy-
tuacja, kiedy w gminie jest 2 zastep-
c6éw, przy czym oboje s pici Zeriskiej
— zdarzyta sie tylko 7 razy, ta sama sy-
tuacja w odniesieniu do pici meskiej
zastepcOw odnotowana zostata az
w 63 gminach.



KURIER PRAWNY

Ustalono takze pte¢ sekretarzy i skarb-
nikéw polskich gmin (wykres 3 i 4).
Lacznie w przebadanych jednostkach
zatrudniano w kadencji 2010-2014
1761 sekretarzy, z ktérych 719 to ko-
biety, a 1042 mezczyzni. Kobiety zaj-
mowaty wiec prawie 41 proc. wszyst-
kich tego rodzaju stanowisk. Jesli cho-
dzi o udziat oséb danej ptci w grupie
zatrudnionych na stanowisku sekreta-
rza z podziatem na typy gmin, to oka-
zuje sie, ze im mniejsza jednostka,
tym wiecej kobiet petni te funkcje.

W najwiekszych polskich miastach
na stanowisku sekretarza cze$ciej za-
trudnia sie mezczyzn — stanowia oni
ponad 61 proc. wszystkich sekreta-
rzy. W gminach miejskich liczba ko-
biet i mezczyzn jest bardzo zblizo-
na (48 proc. mezczyzn i 52 proc. ko-

w strukturze urzedu stanowisko pra-
cy, w ktérego gestii lezy m.in. dbanie
0 przestrzeganie zasady réwnosci ptci
oraz przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢. Najczesciej sa to
pelnomocnicy lub doradcy, ktérzy jed-
nak petnia te funkcje dodatkowo, 13-
czac wskazane obowiazki m.in. z za-
daniami z zakresu szeroko pojetej poli-
tyki spotecznej czy wspbtpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi.

Jedynie w 12 jednostkach uchwalono
dokumenty strategiczne o charakterze
réwno$ciowych, zawierajace odniesie-
nia do zasady réwnosci pici lub zwra-
cajace uwage na odmienna sytuacje
kobiet i mezczyzn w konkretnych ob-
szarach zycia spoteczno-gospodarcze-
go. Wsréd tych dokumentéw znajduja
sie réznego rodzaju strategie, w tym:

Pracownicy urzedow samorzadowych z rzadka sq
Zzaznajomieni z problematyka rownosciowa.

Nie znajq jej podstaw, nie rozumiejq zaleznosci
przyczynowo-skutkowych pomiedzy ich dziataniami a sytuacja
zyciowa poszczegolnych grup mieszkancow, nie widzq
tez wymiernych korzysci dla gminy z ponoszenia kosztow
prowadzenia polityki rownosci pici.

biet). W gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich przewazaja kobiety, stano-
wiac w tym pierwszym przypadku 58
proc. wszystkich sekretarzy, a w gmi-
nach wiejskich az 65 proc.

Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia
sie w odniesieniu do skarbnikéw. Na
tym stanowisku znacznie cze$ciej gmi-
ny zatrudniaty kobiety niz mezczyzn.
Na 1838 gmin, ktére wskazaty pteé
skarbnika, az 1601 zatrudnia kobie-
ty. W miastach na prawach powiatu
udziat kobiet w ogélnej liczbie skarb-
nikéw wynosi ponad 65 proc., w gmi-
nach miejskich 80 proc., w gminach
miejsko-wiejskich 83 proc., a w gmi-
nach wiejskich az 90 proc.

Dziatania z zakresu
realizacji zasady rownosci
pici, podejmowane przez
polskie gminy w kadencji
2010-2014

Z badafi wynika, Ze jedynie 1 proc.
jednostek szczebla gminnego posiada
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strategie rozwoju lokalnego i strategie
rozwigzywania probleméw spotecz-
nych oraz dokumenty jednoroczne,
m.in. programy wspéipracy z organiza-
cjami pozarzadowymi. Niestety, wiek-
szo$¢ z aktéw, ktére zostaly wskazane
przez gminy, nie zawiera rzetelnej cha-
rakterystyki stanu faktycznego w ob-
szarze réwnosci pici oraz zwiazanych
z nig celéw strategicznych. Réwno$é
jest jedynie ,wspomniana” w zwiaz-
ku z bezrobociem, badZ z innymi pro-
blemami spotecznymi, co oznacza, ze
wtadze samorzadowe nie przywiazu-
ja do niej wiekszej wagi. Sytuacja wy-
glada lepiej w kontekscie aktéw prawa
wewnetrznego, m.in. kodekséw etycz-
nych pracownikéw urzedu, ktére po-
siada az 114 jednostek (nieco ponad
6 proc.). Znalazly sie w nich zapisy do-
tyczace zasady réwnosci pici lub zaka-
zu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
ktére maja obowiazywac¢ urzednikéw
w kontaktach wewnetrznych oraz ze-
whnetrznych (z klientami urzedu).

Jednym z najprostszych sposobéw
podnoszenia §wiadomos$ci problemu
nieréwnego traktowania oraz uwrazli-
wiania pracownika na kwestie zwiaza-
ne z wigczaniem zasady gender main-
streaming do wszystkich podejmowa-
nych dziatan sa szkolenia. Z zebranych
danych wynika, ze tylko 146 gmin
(8 proc.) przeszkolito lub wydelego-
wato swoich pracownikéw na szko-
lenia z zakresu réwnos$ci pici lub
przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na pteé. W tej grupie zna-
lazto sie 14 gmin miejskich, 22 mija-
sta na prawach powiatu, 35 gmin
miejsko-wiejskich i 75 gmin wiej-
skich. Okazuje sie wiec, ze co trze-
cie miasto na prawach powiatu prze-
szkolito swoich prawnikéw, ale je-
$li chodzi o pozostate gminy sytu-
acja wyglada duzo gorzej — dotyczy
to tylko niecatych 6 proc. gmin miej-
skich i miejsko-wiejskich i mniej niz
5 proc. w kategorii gmin wiejskich.
Jesli chodzi o liczbe przeszkolonych
urzednikéw, to w sumie w badanych
gminach jest to 2514 osé6b, z cze-
go 208 w gminach miejskich, 499
w gminach miejsko-wiejskich, 407
w gminach wiejskich i 1400 w mia-
stach na prawach powiatu. Do woje-
woédztw, w ktérych gminy najchet-
niej szkolity swoich pracownikéw za-
liczy¢ mozna: mazowieckie (28 gmin)
i $laskie (20 gmin). Az 129 gmin (pra-
wie 89 proc.), ktére przeszkolity swo-
ich pracownikéw, skorzystato w tym
zakresie ze szkolefi wspétfinansowa-
nych ze $rodkéw zewnetrznych: unij-
nego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (98,5 proc. z nich) lub innych
zrédet (1,5 proc.).

Ponizej zaprezentowano wybrane ro-
dzaje dziatan (wraz z przyktadami) po-
dejmowanych przez badane gminy,
ktére zostaty okre$lone przez nie ja-
ko ,réwnosciowe”. Zadania sklasyfi-
kowano ze wzgledu na tematyke: po-
lityka spoteczna, polityka informacyj-
na, polityka gospodarcza. Z badari wy-
nika, Ze suma gmin, ktére podejmuja
jakiekolwiek dziatania w tym obszarze
nie przekracza w skali kraju 200 jed-
nostek. To tylko niewielki procent ogé-
tu, a biorac jeszcze pod uwage fakt, ze
do grupy tej zakwalifikowano wiele sa-
morzadéw, ktére dziataja sporadycznie
(w zwiazku z konkretnymi projektami
lub wydarzeniami — bez rzetelnej dia-
gnozy sytuacji, planu i ewaluacji), sytu-
acja wyglada dramatycznie.
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TABELA 3. RODZAJE DZIALAN (WRAZ Z PRZYKLADAMI) Z ZAKRESU REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI PLCI, WSKAZANE
PRZEZ SAMORZADY GMINNE JAKO ZREALIZOWANE W BADANYM OKRESIE KADENCJI 2010-2014

POLITYKA SPOLECZNA

Przemoc,
w tym domowa

Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (grupy wsparcia, spotkania z prawnikiem i psychologiem, zespoty interdyscyplinarne,
programy przeciwdziatania przemocy, punkty konsultacyjne dla ofiar)

Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa wsrdd kobiet (kursy samoobrony, wsparcie psychologiczne)

Ochrona zdrowia
i profilaktyka

Programy profilaktyczne w zakresie choréb typowo meskich lub kobiecych (uktadu krazenia, raka piersi, raka szyjki macicy, raka prostaty, szczepienia
dziewczat przeciwko wirusowi HPV)

Programy z zakresu polityki prorodzinnej typu,szkota rodzenia”

Szkolenia na temat postaw rodzicielskich wobec seksualnosci dzieci

Aktywizacja spoteczna
i zawodowa 0s6b i rodzin

Projekty aktywizujace osoby korzystajace ze Swiadczern pomocy spotecznej i przetamujace stereotypy zwigzane z aktywnoscia typowo,meska”
i typowo ,kobieca”

Projekty skoncentrowane na aktywizacji zawodowej kobiet — wsparcie powrotu na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka, wspar-
cie przedsiebiorczosci kobiet

Dotacje na dziatalnos¢ organizacji kobiecych lub zrzeszajacych gtéwnie kobiety (kota gospodyn wiejskich, lokalne stowarzyszenia kobiece)

Programy dla rodzin wielodzietnych (preferencje, wsparcie finansowe i pozafinansowe)

Réwnosciowe elementy podejmowanych dziatar lub realizowanych projektéw (opieka nad osobami zaleznymi w trakcie zaje¢ dla uczestniczek pro-
jektu, zwrot kosztow dojazdu, dostepnosc miejsc, w ktorych odbywaja sie szkolenia, brak barier architektonicznych, bezpieczne i oswietlone obiekty
potozone blisko przystankéw komunikacji publicznej)

Podnoszenie kwalifikacji m.in. pracownikéw socjalnych pracujgcych z osobami bezrobotnymi i wykluczonymi - szkolenia z polityki réwnosci ptci

Edukacja

Projekty zwiagzane z budowa lub uruchomieniem nowego ztobka/przedszkola lub zwigkszeniem liczby miejsc w juz istniejacych

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw sektora edukacji — szkolenia z polityki rownosci ptci

Promowanie niestereotypowych zaje¢ pozalekcyjnych wiréd mtodszych ucznidw i szeroka oferta kierunkéw zawodowych dla uczniéw starszych (bez
rozrézniania na,meskie” i, kobiece”)

Sport

Zajecia sportowe z wykorzystaniem infrastruktury, np. ORLIKA, prowadzone oddzielnie dla dziewczat i chtopcow

Ankiety i badania potrzeb odbioréw zajec¢ sportowych i dostosowanie oferty dla poszczegélnych grup

Kultura

Projekty przetamujace stereotypy dotyczace ,meskich”i,kobiecych” dziedzin sztuki (typu: kampanie promocyjne, informacyjne)

Projekty promujace sztuke tworzona przez kobiety i mezczyzn — zwiekszajace jej dostepnosc dla potencjalnych odbiorcéw oraz wspierajace artystow
i zmniejszajace ich ewentualne ,wykluczenie” ze srodowiska (tematy tabu typu,seksualnos¢” badz kwestie zwigzane z homoseksualizmem twércow)

Wydarzenia kulturalne (festiwale), konferencje i seminaria, ktorych celem jest integracja srodowiska kobiet i nagtosnienie problematyki rownosciowej

Udogodnienia

Specjalny kacik dla dzieci ze stolikiem do rysowania, kredkami, klockami oraz pomieszczenie z przewijakiem dla niemowlat

w urzedzie
POLITYKA INFORMACYJNA
Obraz Wprowadzenie elementéw zarzadzania réznorodnoscig do materiatéw wizualnych wytwarzanych przez urzad i podlegte mu jednostki (obrazy i zdje-
cia wykorzystywane na plakatach, ulotkach, stronie internetowej itd.)
Jezyk Réwnosciowy jezyk przekazu tresci branzowych

Wsparcie inicjatyw zewnetrz-

Udostepnianie swoich kanatéw komunikacyjnych innym podmiotom (zamieszczanie informacji o dziataniach réwnosciowych, pochodzacych od

nych organizacji spotecznych na stronie internetowej urzedu)
Fora wymiany mysli i pogla- Organizacja konferencji, spotkan lub debat po$wieconych zagadnieniom réwnosci pici i przeciwdziatania dyskryminacji
dow
Edukowanie Prowadzenie,biblioteczki” z publikacjami/filmami/raportami itd. rownosciowymi, z ktérej moga korzysta¢ osoby i instytucje w celu poszerzania
swojej wiedzy
Pogadanki w szkofach i przedszkolach
Szkolenia dla urzednikéw oraz innych pracownikéw samorzadowych
Specjalne zaktadki na stronach internetowych urzedéw i instytucji/ podstrony, poswiecone zagadnieniom réwnosci pici
POLITYKA GOSPODARCZA
Podatki Preferencje podatkowe dla pracodawcéw zatrudniajacych kobiety (zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw, ktérzy utworza

w tym celu nowe miejsca pracy)

Promocja przedsiebiorczosci

Wspotfinansowanie lub wspétorganizacja wydarzer réwnosciowych o tematyce biznesowej (Forum Kobiet Biznesu itd.)

Inwestycje

Projekty inwestycyjne majace na celu dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb obu pici (przewijaki w toaletach, pokoje do
karmienia, podjazdy dla wézkéw, pokoje zabaw/kacik zabaw dla starszego dziecka)

Budowa nowych ztobkéw i przedszkoli

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Mimo braku wyraznego nakazu po-
dejmowania przez gminy dziatan réw-
no$ciowych w obszarze réwnosci pici,
zdarzaja sie jednostki, ktére staraja
sie realizowac tego rodzaju zadania.
Wsréd najwazniejszych wyzwari do-
strzeganych przez samorzady znajdu-
ja sie m.in.: tworzenie odpowiednich
warunkéw pozwalajacych na godze-
nie zycia zawodowego z rodzinnym,
jako czynnika niezbednego dla zwiek-
szenia poziomu aktywizacji zawodo-
wej, zwlaszcza wéréd kobiet (poprawa
dostepnosci i jakosci instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi i osobami zalez-
nymi), przeciwdzialanie stereotypom
zwiazanym z picia biologiczna oraz
picia spoteczno-kulturowa, wzmac-
nianie niezalezno$ci ekonomicznej
i przedsiebiorczosci zwtaszcza wsréd
kobiet, zwiekszanie $wiadomo$ci na
temat réwnosci kobiet i mezczyzn we
wszystkich obszarach zycia spotecz-
no-gospodarczego, budowanie i roz-
wijanie rozwiazat systemowych, ma-
jacych na celu wieksza reprezenta-
tywno$¢ obu pici w procesie podej-
mowania decyzji.

Gminy realizuja réznorakie dziata-
nia réwnosciowe, najwiecej w ob-
szarze polityki spotecznej, bo na ten
cel najtatwiej im pozyskaé¢ finansowe
wsparcie zewnetrzne. Pomoc spotecz-
na, aktywizacja rynku pracy czy wy-
réwnywanie szans edukacyjnych dzie-
ci i mtodziezy to wyzwania klasyfiko-
wane jako elementy zadari wiasnych
jednostek samorzadowych, stano-
wig wiec dla nich niejako priorytety.
Nie mozna jednak otrzymac wsparcia
z funduszy unijnych, jesli projektowa-
ne przedsiewziecia nie uwzgledniaja
zasady réwnosci pici. Silna i wszech-
obecna promocja wsparcia oferowa-
nego przez Bruksele za posrednic-
twem krajowych programéw opera-
cyjnych upowszechnita wiedze z za-
kresu przeciwdziatania dyskrymina-
¢ji m.in. wsréd pracownikéw sektora
edukacji i pomocy spotecznej. I choé
projektéw stanowiacych dobre prak-
tyki na rzecz réwnosci pici jest coraz
wiecej, to ich jako$¢ i efektywno$é
nie zwieksza sie dynamicznie. Spraw-
dzone i akceptowane spotecznie roz-
wiazania s3 powielane bez glebszej
analizy, zar6wno iloSciowej, jak i ja-
kosciowe;j.

Samo wsparcie kierowane do kon-
kretnej grupy adresatéw oznaczonych
ze wzgledu na pte¢ nie oznacza jesz-
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cze, ze jest to dziatanie réwno$ciowe.
Analiza odpowiedzi udzielonych przez
gminy dowodzi, ze urzednicy nie ma-
ja $wiadomosci zagadnienia réwno-
$ci plci. Dotyczy to takze odpowiedzi
udzielanych przez osoby, ktére wczes-
niej zadeklarowaty osobisty udziat
w szkoleniu z tematyki réwnosci pici.
Przyczynia sie to do chwilowej zmia-
ny sytuacji oséb dyskryminowanych
(np. bioracych udziat w projekcie),
ale w dtuzszej perspektywie nie wpty-
wa na trwata zmiane spoteczna. Do-
wodem jest m.in. brak jakichkolwiek
elementéw planowania i co za ty idzie
ewaluacji podejmowanych w gminach
dziatari. Na pytanie o to, czy wtadze
gminy monitoruja i ewaluuja podej-
mowane dziatania réwnosciowe tylko
14 odpowiedziato, Ze tak, zaznacza-
jac jednocze$nie, ze w stopniu, w ja-
kim wynika to z procedur zwigzanych
z rozliczaniem projektéw unijnych.
Wyjatek stanowi Wtoctawek (woj. ku-
jawsko-pomorskie), gdzie doradczyni
ds. réwnego traktowania sktadata swo-
jemu przetozonemu co roku sprawoz-
danie z podjetych dziatari. Podobnie
zadeklarowano w Warszawie, gdzie
monitorowanie dziataii réwno$cio-
wych réwniez nalezy do petnomoc-
nika.

Podsumowanie

Polskie problemy z planowaniem i re-
alizowaniem polityki réwnosci pici
spowodowane sa gteboko zakorzenio-
nymi tradycjami kulturowymi i religij-
nymi, a funkcjonujace w spoteczen-
stwie stereotypy maja istotne znacze-
nie w kreowaniu polityki i sprawowa-
niu wiadzy publicznej. Nalezy jednak
podkreslié, ze réwnie waznym czynni-
kiem hamujacym wdrazanie przedmio-
towych rozwiazan jest brak ogélnodo-
stepnych réwno$ciowych narzedzi za-
rzadzania publicznego, w tym systemo-
wej i horyzontalnej polityki réwnosci
pici, kreowanej przez rzad, a realizo-
wanej na szczeblach samorzadowych,
z uwzglednieniem ich specyfiki regio-
nalnej i lokalne;j.

Pracownicy urzedéw samorzadowych
z rzadka s3 zaznajomieni z problematy-
ka réwnosciowa. Nie znajq jej podstaw,
nie rozumieja zalezno$ci przyczynowo-
skutkowych pomiedzy ich dziataniami,
a sytuacja zyciowa poszczegélnych grup
mieszkafcéw, nie widza tez wymier-
nych korzysci dla gminy z ponoszenia
kosztéw prowadzenia polityki réwnosci

O BADANIACH

Badania, na podstawie wynikéw
ktérych napisano powyzszy tekst, miaty
charakter ogolnopolski i byty
realizowane w ramach doktoranckiego
projektu badawczego na
Uniwersytecie Slgskim (Instytut

Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,
Wydziat Nauk Spotecznych) pod
kierunkiem prof. Sylwestra Wrébla.
Zostaty przeprowadzone na probie
1868 gmin, pod uwage wzieto okres
kadencji 2010-2014 oraz dziatania
podejmowane przez badane jednostki
wczesniej, jesli w konsekwencji

ich podjecia nastapity zmiany,

ktérych oddziatywanie — w ocenie
pracownikéw urzeddw — jest nadal
widoczne. Narzedzie badawcze
sktadato sie z 16 pytan otwartych.
Catosciowy raport z badan ukaze sie
drukiem w najblizszych miesigcach.

pici. Dyskryminacja ma wiec charak-
ter strukturalny, bo nie wynika wytacz-
nie ze ztej woli i zaniedbari, a o wiele
czesciej z niedostatku wiedzy i $wiado-
mo$ci decydentéw oraz ich wspétpra-
cownikéw. Odniesienie sie do zasady
réwno$ci ptci w konstytucji jest waz-
nym krokiem, ale brak konkretnych
obowiazkéw w tym obszarze pocia-
ga za soba zaniechanie jakichkolwiek
dziatani ze strony jednostek samorza-
dowych. Jak pokazuja wyniki badania,
fakt, iz okreSlone prawa sa ha réwni
zagwarantowane mezczyznom i kobie-
tom wecale nie oznacza, ze dyskrymina-
cja nie wystepuje — o czym niejedno-
krotnie przekonani byli ankietowani.
Réwniez podazanie zgodnie z maksy-
ma , kazdemu po réwno” nie sprawdza
sie w tym przypadku, bo inna jest pozy-
cja wyjSciowa kobiet, a inna mezczyzn.
Co wiecej gminy, pod pojeciem ,,dzia-
fafi réwnos$ciowych” na ogét rozumie-
ja dziatania adresowane do kobiet. Jest
to sprzeczne z podstawowymi zasada-
mi strategii gender mainstreaming, po-
stulujacej wtaczanie zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn, co miatoby doprowa-
dzi¢ w konsekwencji do trwatej zmia-
ny $wiadomosci i postaw grup dyskry-
minowanych i dyskryminujacych, a nie
tylko chwilowo wesprze¢ grupe defawo-
ryzowana. |



