UWAGI WSTEPNE

Cywilnoprawna forma organizacji i prowadzenia gospodarstwa rolnego stanowi ak-
tywny czynnik produkeji rolnej, gdzie rola prawa jako instrumentu stymulujacego
przeksztalcenia strukturaine w rolnictwie uwidacznia si¢ w sposéb szczegolny. Polega
ona na wskazaniu producentom rolnym pelnego wachlarza form organizacji gospo-
darstw rolnych, ktory jest adekwatny do zadarn stawianych rolnictwu w okresie prze-
mian gospodarczych zwigzanych z integracja z Unia Europejska.

Poszukiwanie modelu organizacyjno-prawnego uwzgledniajacego specyfike gospo-
darstwa rolnego, w odniesieniu do innych form aktywnosci gospodarczej i to gospodar-
stwa szczegdlnego — bo opartego na wieziach rodzinnych i wspélnocie pracy, wymaga
szerokiego ujecia problematyki. Gospodarstwo rolne, jako podstawowa jednostka wy-
tworcza w rolnictwie jest bowiem przedmiotem zainteresowania wielu nauk: ekonomii,
ekonomiki rolnictwa, socjologii wsi, polityki rolnej oraz prawa. Przedstawienie gospodar-
stwa rolnego jako przedmiotu ujecia legislacyjnego nie moze zatem nastapi¢ w oderwa-
niu od aspektu ekonomicznego. Postulat adekwatnosci konstrukcji normatywnej wyma-
ga, by przy budowie pojecia prawnego gospodarstwa rolnego, mie¢ na uwadze Jjednostke
ekonomiczna, osadzona w konkretnych realiach spoleczno-gospodarczych!,

Koniecznym jest spojrzenie na gospodarstwo rolne, jako na jednostke dynamiczng be-
daca w ciaglym ruchu. W jej sklad wchodza, czynniki produkcji, ktére jednak dopiero
w polaczeniu z ukierunkowana na produkcje rolna dzialalnoscia czlowieka, zapewniaja
realizacje ekonomicznych celow. Poszczegdlnym czynnikom produkcii rolnej nadawano
w roznych okresach rézne znaczenie. Do niedawna podstawowym czynnikiem produkcji
rolnej by czynnik ziemi. Pozostaje on nadat podstawowym srodkiem produkciji, ate poja-
wiaja si¢ nowe dziedziny wytworczosci bez udziaha tego czynnika. Obecnie mamy do czy-
nienia z nowymi technikami uprawy roslin oraz hodowli zwierzat, nie wymagajacymi gle-
by®. W procesie produkcji wystepuja nowe dobra, takie jak geny czy embriony. W litera-
turze przedmiotu pojawily sie nowe koncepcje dotyczace wyréznienia rolnicze] jednostki
wytworczej w oparciu o kryterium cyklu agrobiologicznego (rozumianego jako biologiczny
cykl wytwarzania)®. Podnosi sie takze glosy, méwiace o wyréznieniu rolnicze]j jednostki
wytworczej w oparciu o ryzyko biologiczne, nieznane innej dzialalnosci gospodarczej*,

1 ]. Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarsiwa rolnego w prawie poiskim, Wroctaw 1996 r., 5. 10,

2 M. Blazejezyk, A. Stelmachowski, Nowe zjawiska w produkcii rolniczej i pararolniczej a ustré] prawny polskiego
ralnictwa, ,Patistwo i Prawo” 1989 1,2 1,5 291 n.

3 R.Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznani 1992 r., s. 26, ktéry powoluje si¢ na k-
feraturg zagraniczng, ze szczegblnym uwzglednieniem koncepcji wloskiego teoretyka prawa rolnego A. Carrozzy.
Zob. A. Carrozza, Probierni generali e profili di gualificazione del diritto agrario, 1, Milano 1975 r, 5.74 i n., gdzie
autor wyodrgbnia rolnictwo w oparciu o cykl rolno-biologiczny (agrarieta).

4 R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego, {w:) Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, pod red. S. Prutisa,
Bialystok 1998 r., s. 33. Szerzej o ryzyku biologicznym zob. A. Carrozza, Lezioni di diritto agrario. I. Elementi di
teoria generale, Milano 1988 r,,5.19in.
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Uwagi wymaga takze kwestia niejednolitych uje¢ normatywnych gospodarstwa rol-
nego. Definicja gospodarstwa rolnego, znajdujaca sie w ustawie o podatku rolnym,
eksponuje skladniki produkeyjno-majatkowe gospodarstwa rolnego®. Z kolei definicja
zawarta w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw szczegdlng uwage przypi-
suje elementowi dziatalnosci rolniczej®. Zadna z nich nie obejmuje catosci zjawiska,
w zwigzku z tym, zadnemu z tych ujeé nie mozna przypisaé cechy uniwersalnosci. Dla
dalszych rozwazan definicja gospodarstwa rolnego zostala w zasadzie zawezona do uje-
cia zawartego w Kodeksie cywilnym. Tres¢ art. 55° k.c. najbardziej odpowiada ekono-
micznemu ujeciu gospodarstwa rolnego, gdyz zawiera najszerszy zestaw sktadnikéw
majatkowych, stanowiacych polaczenie wszystkich czynnikéw produkcji rolnej w zor-
ganizowang calo$¢. Kodeksowa definicja gospodarstwa rolnego, okresla gospodarstwo
rolne, jako zorganizowans mase majatkowa, polaczong funkcjonalnie, choé zmienna
ilo$ciowo i rodzajowo. Wobec rozwoju i ewoluowania czesci gospodarstw rolnych funk-
cjonujgcych w warunkach gospodarki wolnorynkowej w kierunku przedsiebiorstw ro-
dzinnych, nalezy wskazac¢ na wzajemne relacje definicji gospodarstwa rolnego i przed-
sichiorstwa. Jest to konieczne z uwagi na brak w polskim systemie prawnym legalnej
definicji przedsiebiorstwa rolnego.

Uwagi wstgpne dotyczace gospodarstwa rolnego, pozwalajg przejsé¢ do zasadnicze-
go celu pracy, jakim jest analiza prawnych form organizacji gospodarstwa rolne-
g0, wskazanie ich zalet oraz wad konstrukcyjnych, a nastepnie sformulowanie
wnioskow de lege ferenda. Doswiadczenia panstw zachodnioeuropejskich, zwlaszeza
francuskie, weryfikuja w praktyce stosowanie niektérych form organizacji gospodar-
stwa rodzinnego. Moga one stanowic cenna wskazowke dla wyboru formy organizacji
gospodarstwa rolnego w polskim ustawodawstwie.

Przez dlugi czas o wyborze formy prawnej organizacji gospodarstwa rolnego decydo-
wala jego sektorowa przynaleznosé. Gospodarstwa panstwowe mialy z reguly status
przedsigbiorstwa paiistwowego, gospodarstwa zespolowe byly zwykle spéldzielniami,
a gospodarstwa indywidualne miaty swéj odrebny status. Zmienione warunki spotecz-
no-gospodarcze spowodowaly koniecznosc odejécia od tego schematu, na rzecz podej-
§cia funkcjonalnego, w ktérym o wyborze formy prawnej decydowaé bedzie nie sekto-
rowa przynaleznosé, a takie kryteria jak: rodzaj prowadzonej dzialalnosci, osiggany
dochdéd, obszar, zasob wiasnej i najemnej sily roboczej, kapitat, ktérym gospodarstwo
dysponuje.

Organizacja i funkcjonowanie gospodarstwa rolnego ujeta zostata w ramy obowigzuja-
cych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podjeta zostala préba stworzenia
nowej formy, dostosowanej do specyfiki dzialalnosci wytwdrczej w rolnictwie, Oceniona
zostala przydatno$é znanych naszemu prawu spilek, zaréwno prawa cywilnego, jak
rowniez prawa handlowego, do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Analizie poddano
réwniez inne formy zbiorowego gospodarowania: spoldzielnie, grupy producentéw rol-
nych, rolnicze zrzeszenia branzowe i stowarzyszenia. Badania rozpoczeto od spotki cy-
wilnej’. Analiza unormowan spétki cywilnej, jako formy organizacji gospodarstwa ro-

5 Zob. art. L ust. 2 ustawy z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 1993 r., nr 94, poz. 431 zpoén.
zm.).

6 Zob.art. 6 pkt 3 i 4 ustawy 2 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw {tekst jednolity Dz. U, 21998 r.,
nr 7, pz. 25 z pbén. zm.).

7 Por. odno$nie cywilnoprawnych form organizacji gospodarstwa rolnego E. Klat, Spdtka jako prawna forma organi-
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dzinnego, zostala przeprowadzona z uwzglednieniem takich kwestii jak: cel powstania
spotki, charakter wspélnego majatku wspélnikéw, odpowiedzialnosé wspélnikéw za zo-
bowigzania. Dokladna analiza uregulowarn prawnych spétki cywilnej pozwolita na wska-
zanie tych elementéw regulacji prawnej, ktore zdecydowaly o przydatnosci tej formy dla
prowadzenia gospodarstw nieduzych®. Podobnej ocenie zostaly poddane pozostate spétki
oscbowe. Dla oceny przydatnosci tych rodzajow spolek zostaly uzyte podobne kryteria
do tych, ktére zastosowanc w stosunku do spétki cywilnej. Ostatnia kategoria spélek,
ktére zostaly poddane badaniom pod katem mozliwosci ich zastosowania do prowadze-
nia gospodarstwa rodzinnego, to spétki kapitalowe. W stosunku do gospodarstw ro-
dzinnych przydatnos¢ tych form organizacji prawnej jest ograniczona z racji wysokich
wymogdéw kapitalowych i organizacyjnych. W stosunku do kategorii gospodarstw ro-
dzinnych wlasciwie mozna rozwazaé jedynie mozliwosé ich organizacji w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spéltka akcyjna moze natomiast shuzyé do prowa-
dzenia duzych gospodarstw rolnych i by¢ wykorzystywana przy przeksztalceniu pari-
stwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej w jednoosobows spétke Skarbu Paristwa
lub Agencji Nieruchomosci Rolnych®. Réwniez pozostale formy wspéldziatania rolnikéw,
w postaci spoidzielni i grup producenckich nie sg forma wlasciwa dla organizacji go-
spodarstwa rodzinnego. Spéltdzielnie nie ciesza si¢ zainteresowaniem rolnikéw z uwagi
na obciaenia historyczne, wskazujace na spoldzielnie jako forme likwidagji gospodarstw
oraz z uwagi na niepewnos¢ podyktowana projektowanymi zmianami ustawodawstwa
spoldzielezego. Grupy producenckie nie sa natomiast formg wspélnego gospodarowa-
nia, a jedynie pozwalaja na poprawe dochodowosci gospodarstwa poprzez mozliwosé
wspélnego korzystania ze sprzetu rolniczego czy przetwérczego oraz ulatwiaja rolnikom
uczestniczenie w dalszych etapach obrotu produktami rolnymi poprzez poprawe jakosci,
marketing i wspélna, sprzedaz.

Niewatpliwie istnieje mozliwos¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego w formie spétek
znanych polskiemu prawu, jednak juz na wstepie mozna zatozyé mala przydatnosé
spolek kapitalowych dla prowadzenia gospodarstwa rodzinnego, stad rodzi si¢ potrze-
ba stworzenia szczegélnych rodzajéw spélek, dostosowanych do swoistego charakteru
gospodarstw redzinnych. Wsréd przyczyn przemawiajacych za wprowadzeniem rozwia-
zan szczegélowych w postaci odrebnego typu spéltki, nalezy wskazaé na:

1. Szczegolny charakter gospodarstwa rodzinnego, ktére zgodnie zart. 23 Konstytucji

z 2 kwietnia 1997 r. jest podstawa ustroju rolnege Rzeczypospolitej Polskie;j!®.
Gospodarstwo redzinne oparte jest bowiem nie tylko na wiezach pokrewienistwa,
ale i pracy. Jego podstawowym elementem jest rodzina rolnicza, ktéra rézni
si¢ zasadniczo od rodziny cywilnej. Rodzina taka oparta jest na cichych spol-
kach, ktére powstaja przez zawarcie zwigzku matzeniskiego miedzy matzonkami,
ale sg otwarte réwniez dla osdb z zewnatrz, a ich istnienie jest zwigzane z istnie-
niem majatku gospodarstwa!!,

zowania gospodarstwa rolnego, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 1770, Wroctaw 1995 1., 5. 67.

8 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa roinego..., s. 119.

9 Mozliwos¢ takg przewiduje art. 24 ust. | pki 3 oraz 26 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami roloymi Skarbu
Panistwa, aczkolwiek Minister nie skorzystat z mozliwoéci przekszialcenia padstwowego przedsighbiorstwa gospo-
darki rolnej w jednoosobows spotke Skarbu Pasistwa, S. Prutis, Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Parstwa. Komentarz i orzecznictwo SN i NSA, Bialystok 1997 ., s. 87.

10 Dz U nr78, péz. 483,

11 Por. R. Budzinowski, Koncepcja ..., 5.116.
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2. Slabszg pozycje gospodarstw rodzinnych w porownaniu do innych uczestnikow
obrotu gospodarczego, z uwagi na mniejsze mozliwosci dostosowawcze do zasad
gospodarki wolnorynkowej. Wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy wskazuje sie
na: strukture gospodarstw rolnych, mozliwosci organizacyjne osoby posiadajace;j
gospodarstwo, braki kapitalowe, konkurencje na rynku produktéw rolnych.

3. Specyficzne cechy i warunki proceséw wytworczych w gospodarstwie, do ktérych
zalicza si¢: sily natury, warunki atmosferyczne, klimatyczne, wystepowanie r6z-
nych chordb roslin i zwierzat. Powoduje to zwickszone, w stosunku do dziatalno-
§ci pozarolniczej, ryzyko, wigkszg przypadkowosc i niepewnoscé!?.

Tworzac model takiej spélki, nalezy siegnac do rozwiazan przyjetych w krajach za-
chodnioeuropejskich, w ktorych lata doswiadczen ugruntowaly ich funkcjonowanie.
Pierwsze spdtki tego typu powstaly we Francji. Shuzyly one wylacznie prowadzeniu
gospodarstwa rolnego, a zwano je rolniczymi zespolami wspélnego gospodarowania
(GAEC)!3, Stanowily one polaczenie spotki cywilnej i spolki z ograniczona odpowiedzial-
noscia z jednoczesnym uwzglednieniem rodzinnego charakteru takiej spotki. Aby od-
powiadala ona specyfice gospodarki rolnej o rodzinnym charakterze, liczba wspalnikéw
zostata ograniczona do dziesieciu 0s6b, wszyscy wspolnicy zobowigzani zostali do pra-
cy w prowadzonym przez spolke gospodarstwie, z jednoczesnym uprzywilejowaniem
tych wspdlnikéw, ktoérzy wniesli do spotki swoje gospodarstwa. Inaczej niz w spolce
cywilnej i spotkach prawa handlowego zostala sformulowana odpowiedzialnosé za zo-
bowiazania. Jest ona ograniczona do dwukroinej wysokoéci wkiadu. Prawo francuskie
zna jeszcze jedna podobna instytucje. Jest to gospodarstwo rolne o ograniczonej odpo-
wiedzialnosci (EARL)™. Jest to rowniez spolka rolna, bedaca potaczeniem spotkd cywil-
nej oraz spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, jednak dostosowana do prowadzenia
nieco wickszych gospodarstw. Spotka tego rodzaju moze byé utworzona przez jedna lub
wiecej 0s86b, jednak liczba wsp6lnikéw nie moze przekroczy¢ dziesieciu. W tego rodzaju
spolce brak jest obowigzku osobistej pracy w gospodarstwie wszystkich wspdlnikow,
jednak wspélnicy pracujacy zachowuja pozycje dominujaca. Odpowiedzialnosé wspol-
nikéw za zobowiazania sp6tki ograniczona jest do wysokosci wkladow!S. Nieco podobne
do francuskich rozwiazania, przewiduje rowniez prawo belgijskie i holenderskie.

Przeprowadzenie szczegolowych rozwazan dotyczacych szeregu réznorodnych zagad-
nien zwigzanych z cywilnoprawns forma organizacji gospodarstwa rodzinnego umoz-
liwia sformutowanie wnioskow korficowych. Z jednej strony maja one umozliwi¢ doko-
nanie kompleksowej charakterystyki sytuacji prawnej producenta rolnege w obecnym
stanie ustawodawstwa, z drugiej natomiast pozwalaja rozwina¢ warstwe postulatywna
i umozliwiaja wskazanie kierunkéw zmian w tym zakresie, poprzez stworzenie modelu
spotki rolne;j.

12 E.Kremer, Odpowiedziainosc¢ za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem gospodarsiwa rolnego, Zakamycze 2004 1.,
5. 18.

13 Groupements agricoles dexploitation en commun. Loi Ne 62 - 917 aout 1962, Relative aux groupements agricoles
d’exploitation en commun. Code rural. - Code forestier, Dalloz 1994, 5. 870-873.

14 Lexploitation agricole a responsabilite limite¢. Loi N du 11 juille 1985 r.

15 Por. G, Ch. Edmond, E.N. Martine, Droit rural. Mementos Dallos, Paris 1986 r.,,5.85in.
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