WPROWADZENIE

Istota ogolnego jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego jest zatatwie-
nie indywidualnej sprawy administracyjnej poprzez wydanic zewngtrznego rozstrzyg-
niecia administracyjnego w postaci decyzji administracyjnej. Poniewaz w procesie
administrowania, rozumianym jako ciag dziatan podejmowanych przez organy admi-
nistracyjne, ktore zmierzaja do realizacji zadan administracji publicznej, istotna role
odgrywa czynnik ludzki, stad do czestych przypadkéw naleza sytuacje, w ktorych
wadliwoscia dotknigta jest albo decyzja rozstrzygajaca sprawe, albo postepowanie,
w wyniku ktérego wydano decyzje. Z tego punktu widzenia wyréznia sie wadliwosé
materialng, dotyczaca tresci stosunku prawnego okreslonego przez akt oraz wadli-
wos¢ formalng wynikajaca z pogwalcenia przepiséw proceduralnych.

Zakresem przygotowanej pracy zostala objeta problematyka wadliwosci formal-
nej. Szezegdlowej analizie poddano bowiem jedna z postaci wadliwosci postepowania
wyjasniajacego, a mianowicie pominigcie istotnych dla sprawy okolicznosci faktycz-
nych lub dowodéw istniejacych w dniu wydania decyzji, lecz nieznanych organowi,
ktory wydal decyzje. Niewiedza organu o dowodach istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy powoduje, ze ich ujawnienie skutkuje zaistnieniem nowosci w postepowaniu.
Te nowe dowody powinny by¢ uwzglgdniane przez organ odwolawezy, a gdy decyzja
jest ostateczna, to ich wyjawienie stanowi przestank¢ do uruchomienia nadzwyczaj-
nego trybu post¢gpowania administracyjnego, jakim jest wznowienie postepowania.
Istotne jest jednak to, ze dowody te istniaty w chwili rozpatrywania sprawy, lecz nie
zostaly uwzglednione przez organ z powodu niewiedzy na ich temat.

Instytucja wznowienia postepowania administracyjnego pojawila si¢ w ustawie
z dnia | sierpnia 1923 roku w sprawie $rodkéw prawnych od orzeczen wladz ad-
ministracyjnych (Dz.U. Nr 91, poz. 712). Wczesniejsze akty, tj. tymczasowa ustawa
z 2 sierpnia 1919 roku o organizacji wladz administracyjnych drugiej instancji (Dz.
U. Nr 65, poz. 395) czy ustawa z dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organiza-
¢ji wladz administracyjnych drugiej instancji na obszarze bylego Krélestwa Galicji
i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim oraz na wchodzacych w sklad Rze-
czypospolite) Polskiej obszarach Spiszu i Orawy (Dz.U. Nr 117, poz. 768), nic prze-
widywaty tej instytucji.

Ustawa z 1923 r. wprowadzata m.in. podziat $rodkéw prawnych na zwykle i nad-
zwyczajne, a wirod srodkéw nadzwyczajnych pojawito si¢ wznowienia postepowania.

b K. Sobieralski, Praktyczne problemy wznowienia postepowania administracyjnego, Wroctaw 2005,

s. 20,
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Byt to jednak akt dos¢ lapidarny, ktéry wznowieniu postepowania po$wiecal zaledwie
jeden artykul. Szersza regulacj¢ zagadnienia wznowienia post¢gpowania zawieralo roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 roku (Dz.U. Nr
36, poz. 341), poniewaz regulacj¢ tej instytucji zawarto juz w czterech artykulach.

Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 31 grudnia (Dz.U. Nr 30, poz.
168) rowniez przewidzial instytucj¢ wznowienia postgpowania w ksztalcie nadanym
przez rozporzadzenie z 1928 r. Jednak nowelizacja z 1980 r. (Dz.U. z 1980r., Nr 9,
poz. 26), cho¢ zachowala podstawowe zalozenia wznowienia postepowania, to jednak
wzbogacita jej konstrukcj¢ prawna.

Ksztalt nadany instytucji wznowienia utrzymat sie po dzi$ dzien. Trzeba jednak
zaznaczy€, ze w ciggu dwudziestu pigciu lat od nowelizacji z 1980 r. dokonaly sie
pewne zmiany, ktore jednak nie naruszyly konstrukcji prawnej wznowienia postepo-
wania administracyjnego. Wsrod tych zmian nalezy wymienié:

- mozliwos¢ wznowienia postgpowania w sprawach zakoniczonych postanowieniem,
od ktorych stuzy zazalenie — art. 61 pkt 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym z dnia 11 maja 1995r. (Dz.U. z 19951. Nr 74, poz. 368, zm. Nr 104, poz. 515);

- dodanie art. 145,,a” w roku 1997;

- skreslenie art. 153 k.p.a. dotyczacego trybu dochodzenia roszczen odszkodowaw-
czych zwiazanych z wydaniem decyzji z naruszeniem art. 145 k.p.a.

Cel rozprawy

Celem niniejsze) pracy byla proba zinterpretowania tytutowych wad postepowania
administracyjnego, okreslenia na czym polegaja, kiedy wystepuja przypadki stano-
wigce podstawg do wznowienia postgpowania administracyjnego z powodu wyjscia na
Jaw nowych okolicznosci lub nowych dowodow istniejacych w dniu wydania decyzji,
lecz nieznanych organowi wydajacemu decyzje. Prébowano rowniez odpowiedzieé na
pytanie, czy przestanki wznowienia ogélnego postepowania administracyjnego wy-
mienione wart. 145§1 pkt 5 k.p.a. musza by¢ spelnione kumulatywnie, czy wystarczy
zaistnienie tylko jednej z nich. Podjgto réwniez probe potwierdzenia powszechnie
stawiangj tezy, 17 najczgstsza przyczyng wznowienia postgpowania administracyjnego
sa nowe okolicznosci lub nowe dowody.

Wybor tematu podyktowany byl teoretyczng oraz praktyczng istotnoseia tego za-
gadnienia. W praktyce zdarza si¢ bowiem, iz pojawiaja si¢ nowe okolicznosci lub
nowe dowody, nieznane dotychczas organowi wydajacemu decyzje, a istniejace
w dniu jej wydania. Zagadnienie to ma rowniez wymiar teoretyczny. Przyczyny wzno-
wienia postgpowania administracyjnego musza by¢ bowiem rozpatrywane w szerszym
spektrum, przy czym punkt odniesienia stanowi zasada trwatosci decyzji administra-
cyjnej oraz cala instytucja wznowienia postgpowania administracyjnego i jej istota,
stanowiaca wyjatek od wspomnianej zasady.



Wprowadzenie

Wznowienie postgpowania administracyjnego, jako nadzwyczajny tryb, jest cze-
stym przedmiotem opracowan takich, jak: podreczniki dotyczace postepowania admi-
nistracyjnego, komentarze do kodeksu postgpowania administracyjnego, monografie
traktujace o miejscu tej instytucji wsréd nadzwyczajnych trybow postgpowania, jej
swoistosci i charakterze. Wznowienie postgpowania jest rOwniez przedmiotem arty-
kutéw. Niemniej nalezy podkresli¢, ze opracowania te charakteryzuja si¢ duzym stop-
niem ogdlnosci i nie poruszajg wielu istotnych problemoéw zwiazanych z ta instytucija
prawna. Przestanka okreslona w art. 145§1 pkt.5, podobnie jak pozostale przestankiZ,
nie byla dotychczas przedmiotem odrebnych prac, za wyjatkiem krétkich i ogélni-
kowych studiow, np. artykulow’. W opracowaniach tych brak jednak gruntownych
1 wyczerpujacych dociekan. Przy analizie przestanek wznowienia bardzo istotna role
odgrywa bardzo bogate orzecznictwo zardbwno sadow administracyjnych, Naczelnego
Sadu Administracyjnego. jak i Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego.

Niniejsza praca moze sta¢ si¢ przyczynkiem do rozwazan na temat pozostalych
przestanek wznowienia postgpowania administracyjnego, okreslonych w art. 145§1
oraz w art. 145,,a” k.p.a., a takze moze by¢ zaczatkiem badan na temat najczestszych
powodow uruchomienia tego nadzwyczajnego trybu.

Zakres pracy

Obiektem zainteresowania i przedmiotem pracy sa nowe okolicznosci i nowe do-
wody jako podstawa wznowienia postgpowania administracyjnego.

W rozdziale pierwszym oméwiono zasade trwatosci decyzji administracyjnej, sta-
nowiacej punkt odniesienia dla dalszych rozwazan. Konieczne stalo si¢ przy tym krot-
kie scharakteryzowanie samej decyzji administracyjne;.

Przedstawieniu istoty postepowania w sprawie wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego poswigcono rozdzial drugi. Porownano w nim takze wznowienie po-
stgpowania administracyjnego z innymi trybami nadzwyczajnymi przewidzianymi
w kodeksie postepowania administracyjnego. Wyjasnienie istoty wznowienia poste-
powania administracyjnego wymagalo odwolania si¢ i poréwnania z polska regulacja
przedwojenna.

W rozdziale trzecim oméwiono dopuszczalnosé wznowienia postepowania admini-
stracyjnego, w tym decyzje ostateczne i prawomocne. Ponadto przedstawiono réwniez
mozliwos$¢ wznowienia postgpowania w sytuacji, kiedy dotychczasowe postepowanie
zakoficzyto si¢ w innej formie niz decyzja administracyjna. Dokonano krotkiej cha-
rakterystyki przestanek wznowienia postgpowania administracyjnego, okreslonych
wart. 145§1 oraz w art. 145,.2” k.p.a.

2

Dotychczas opracowano jedynie wznowienie postgpowania administracyjnego na podstawie art.
14581 pkt 112 k.p.a.— G. Krawiec, Wydanie decyzji w wyniku fatszywych dowodow lub przestepstwa
Jako podstawa wznowienia postgpowania administracyjnego, Sosnowiec 2006.

M. Pulto, Nowe okolicznosci i nowe dowody jako podstawa wznowienia postepowania adminis-
tracyjnego, P i P 2004/8/48, t. 3-6; J. Swiatkiewicz, Nowe okolicznosci w sprawie fako przyczynag
wznowienia postepowania administracyjnego, P i P 1963, nr 4.
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Istocie 1 znaczeniu postgpowania dowodowego poswiecono rozdziat czwarty.,
Wskazano w nim na niedostatki postgpowania wyjasniajacego maj ace wplyw na usta-
lenie stanu faktycznego sprawy oraz omowiono zasady, wedlug ktorych ten etap po-
stgpowania jest prowadzony.

Zakresem rozdziatu piatego zostaly objete rozwazania dotyczace ujawnienia istot-
nych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych dowodow istniejacych
w dniu wydania decyzji nieznanych organowi, ktory wydal decyzje. W szczegolnosei
przedmiotem zainteresowania staly si¢ kwestie dotyczace: ujawnienia nowych dowo-
dow lub okolicznosci, ich istotny charakter i okolicznosci, brak znajomosci nowych
okolicznosci i dowodow przez organ wydajacy decyzjg, a takze skutki ujawnienia no-
wych okolicznosci lub nowych dowodéw. Omowienie podstawy wznowienia, wska-
zanej w art. 145§1pkt 5 k.p.a., wymagato porownania z wczesniejszymi regulacjami
polskiej procedury administracyjnej w tym zakresie.

Rozdziat szosty stanowi rozwinigcie uprzednich rozwazan i poswigcono go ana-
lizie zagadnien zwiazanych z okolicznosciami faktycznymi oraz ich nowoscia jako
przestance wznowienia postgpowania administracyjnego.

Dopetnienie stanowi rozdziat siodmy, w ktorym dokonano krotkiej charakterystyki
dowodow w postgpowaniu administracyjnym, oméwiono nowy charakter dowodow
1 wskazano na przyklady odmowy dowodom przy miotu nowosci,

W rozdziale 6smym ukazano charakterystyke trybu wznowienia postepowania
administracyjnego, wszczecia postepowania, whasciwosci organdw, termin do zloze-
nia podania 0 wznowienia postgpowania, formy wznowienia i odmowy wznowienia
postepowania, rodzaj rozstrzygnig¢ podejmowanych w ramach WZnowionego poste-
powania, roszczenia odszkodowawcze oraz wylaczenia dopuszczalno$ci wznowienia
postepowania przewidziane w przepisach szczegolnych.

W ostatnim, dziewiatym rozdziale, dokonano krotkiego poréwnania polskiej regu-
lacji wznowienia postgpowania administracyjnego z powodu wyjscia na jaw nowych
okolicznosci i nowych dowodéw z regulacjami innych panstw, w tym Austrii, Stowa-
cji, Estonii i Republiki Federalnej Niemiec.

Metoda

Metoda naukowa to zbior zasad, na podstawie ktérych przyjmuje si¢ lub odrzuca
analizowane teorie. Metod¢ mozna ujmowac albo jako catoksztalt »Sposobéw badaw-
czego docierania do prawdy i pojeciowego przedstawienia prawdy poznanej”, albo
Jako sposoby ,,uzyskiwania tzw. materiatu naukowego, czyli w znaczeniu metody ba-
dan (,metody roboczej”)*. Podstawowe metody stosowane w pracy to metoda prawno-
dogmatyczna, historyczna, prawno-poréwnawcza oraz metoda empiryczna.

W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatyczna, ktorej istota jest przeprowa-
dzenie interpretacji przepisoéw prawa z wykorzystaniem wiedzy logiczno-jezykowe;.

* J. Pieter, Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s, 30.



Wprowadzenie

Metoda dogmatyczna stwarza mozliwosci odkrycia nowych rozwigzan. Nie mozna
jednak poprzesta¢ tylko na wskazaniu przepiséw odnoszacych sig do tematu pracy,
czy majacych bezposredni z nig zwiazek. Z uwagi bowiem na charakter pracy, ko-
nieczne i celowe jest poddanie tychze przepisow wnikliwej i skrupulatnej analizie.
Stad tez metodg dogmatyczng uzupetniono o analize orzecznictwa sadowego. Przede
wszystkim jest to orzecznictwo publikowane, ale analizie poddano réwniez wybrane
orzeczenia niepublikowane.

Jak wskazuje bowiem F. Longchamps®, metoda dogmatyczna jest dzialalnoscia
myslowa, ktora poprzez wykiadnie tekstow ustawowych, konceptualizacje, usuwanie
sprzecznosci i zapetnianie luk w prawie, szuka odpowiedzi na pytanie: guid juris?,
jak jest wedtug prawa, co mowi prawo, jaka jest tresé stosunku prawnego w ogélnych
zasadach oraz szczeg6lowych spotecznych, ale odgrywa rowniez istotng role w ich
przeksztalcaniu. Nalezy jednak pamigtaé, Ze prawo jest nie tyiko odbiciem stosunkow
badawczych, obserwuje si¢ czgsciowe odejscie od czystego ujecia dogmatycznego®.
Na koniecznosé¢ wyjscia poza metode dogmatyczna wskazuje Z. Leonski, wedlug kto-
rego lepsze rezultaty przynosi stosowanie ,,pluralizmu metod”, przede wszystkim ba-
dan prawno-empirycznych.

Niezbgdne okazaly si¢ wykladnia jezykowa (lingwistyczna)” oraz systematyczna
(systemowa).

Nie sposob tez nie zwréci¢ uwagi na koniecznosé postugiwania si¢ metoda anali-
zy prawno-porownawczej (komparatystycznej). Komparatystyka polega na zestawie-
niu cech dwoch przedmiotéw w celu wykazania wystepujacych pomiedzy nimi po-
dobiefistw oraz réznic®, Przedmiotem za$ komparatystki prawniczej jest poréwnanie

F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8-9.

M. Borucka, inzynieria spoleczna — poprzez prawo, ,,Zycie Nauki” 1946, t. 4, nr 27-28, s. 181-182.
Jej istota sprowadza si¢ do ustalenia znaczenia oraz zakresu wyrazef uzytych w tekscie prawnym
z uwagi na jezyk, w ktdrym zostaty sformulowane (K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii
prawa, Warszawa 1969, s. 246),

O zastosowaniu tej wykladni mowi sig, kiedy ustala sie znaczenie tekstu prawnego z uwagi na tzw.
kontekst systemowy, czyli miejsce, jakie ,.dany przepis zajmuje i wypetnia w systemie wzglednie
grupie przepisow, do ktérych nalezy”(F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Cze$é ogolna. t. |, z. |
Krakow 1946, s. 61, cyt. za: ). Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1997,
s. 199). W uchwale SN z dnia 11.06.1996r. 111 CZP 52/96 wyrazono poglad, ze ,wedtug utrwalonych
Wworzecznictwie zasad interpretacji przepisow prawa podstawowe znaczenie mawykladnia jezykowa,
a dopiero wtedy, gdy ta zawodzi, prowadzac do wynikéw nie dajacych sie pogodzi¢ z racjonainym
dziataniem ustawodawcy i celem, jaki ma realizowac dana norma, siega sie do dyrektyw wyktadni
systemowej i funkcjonalnej”, podobne SN w Wyroku z 08.01.1993 . (1II ARN4/92, OSNCP 1993
z.10, poz. 183) zawarto poglad, ze ,,wykiadnia gramatyczno-stownikowa jest tylko jednym z przyj-
mowanych powszechnie w rozumowaniu prawniczym sposobow wykladni, a wnioski z niej ptynace
mogg by¢ rowniez czesto mylace i prowadzi¢ do merytorycznie blednych, niezgodnych z rzeczy-
wistymi intencjami ustawodawcy, a w koticu réwniez do niesprawiedliwych i krzywdzacych strone
procesu rezultatow. Dlatego tez musi by¢ ona uzupetniana wnioskami ptynacymi z zastosowania
innych rodzajéw wykladni: historycznej, systemowej funkcjonalnej, logicznej, a wreszcie - jedli nie
przede wszystkim - celowosciowej, ktora w odniesieniu do indywidualnych spraw rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych uznana jest za najodpowiednicjsza i najlepiej prowadzaca do
rozszyfrowania intencji i celow ustawodawcy.”
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mysli prawniczej réznych krajow’. Pod pojeciem mysli prawniczej kryje sie przepis
prawny, instytucja prawna, gataz prawa'®.

Zdaniem J. Starosciaka zestawienie wlasnych rozwiazan prawnych z regulacja
prawng innych panstw, ktére w pokrewnych systemach spolecznych i kulturalnych
znalazly optymalne rozwigzania, dobrze sluzy rozwojowi prawa. Doniosto$é i znacze-
nie tej metody sa coraz powszechniej uznane i stosowane w réznych galeziach prawa,
poczynajac od prawa migdzynarodowego, przez prawo cywilne, az do prawa admini-
stracyjnego.

Skorzystano réwniez z metody historycznej. Postuzenie sie ta metoda ma na celu
poznanie instytucji wznowienia postgpowania administracyjnego w przekroju histo-
rycznym. Zastosowanie tej metody pozwala obserwowa¢ ja w oderwaniu od innych
instytucji, catego systemu prawnego i spotecznego danego okresu. Ponadto mozliwe
jest zrozumienie cech tej instytucji prawnej i jej wspétczesnego odniesienia. Z metoda
historyczng zwiazana jest metoda biograficzna. Zastosowanie metody biograficznej
stuzy eksponowaniu odrgbnej tozsamosci polskiej doktryny prawa administracyjne-
go poprzez historiograficzne prezentowanie tradycji tej nauki i jej wiasnego dorobku
doktrynalnego''.

Pragne podziekowaé Panu Prof. zw. dr. Ernestowi KNOSALI za wskazowki mery-
toryczne i trud opieki sprawowanej podczas pisania niniejszej pracy. Skladam takze
wyrazy wdzigcznosci Recenzentom: Panu Prof zw. dr. hab. Janowi SZRENIAWSKIE-
MU oraz Dr. hab. Grzegorzowi LASZCZYCY.

Serdeczne podzigkowania kieruje takze do Pracownikéw Katedry Prawa i Poste-
powania Administracyjnego Uniwersytetu Slaskiego, szczegdinie zas do Pana Prof. dr.
hab. Cz. Martysza i Pana Prof. dr. hab. A. Matana za umozliwienie przeprowadzenia
badan emipirycznch w samorzqdowych kolegiach odwolawczych.

Agnieszka Ziotkowska

Zaleta porownania dwoch (lub wigcej) systemoéw prawnych jest to, e: ,, 1) prawo poréwnawcze przy-
czynia si¢ do ujednolicenia i jednosci prawa; 2) niezwykle przydatne moze byé w sferze konkretnej
dziatalnodci praktycznej; 3) ksztatcaca rola prawa poréwnawczego; 4) metoda porownawcza potrze-
bna jest dla studiéw historii lub studiow filozofii prawa; 5} znajomo$é prawa obcego ma znaczenie
dla ustawodawcy.” M. Ancel, Znaczenie i metody prawa porownawczego, Warszawa 1979, s. 18-20,
cyt. za: G. Krawiec, Wydanie decyzji w wyniku fafszywych dowodow lub przestepstwa jako pod-
stawa..., Sosnowiec, 2006, s. 16.

Na podst. R.A. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakéw — Lublin 1997

P. Dobosz, Problemy metodologii wspolczesnef nauki prawa administracyjnego na tle metody histo-
rio prawnef, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 1, s. 19.






