Uwagi wste¢pne

Celem odpowiedzialno$ci podatkowej jest ochrona porzadku prawnego regu-
lowanego systemem prawa podatkowego, a w szczegblnosei stworzenie instytu-
cjonalnej gwarancji przestrzegania i petnego egzekwowania przyjetych przez ten
porzadek regul prawnych, w tym przede wszystkim ochrona interesow i praw ma-
jatkowych podmiotdw publicznoprawnych. Regulacja odpowiedzialnosci podat-
kowej ma istotne i bezposrednie przetozenie na realizacje funkcji fiskalnej finan-
sOw publicznych. Niewatpliwie niekwestionowanym, podstawowym zadaniem in-
stytucj1 odpowiedzialnosci podatkowej jest efektywne i skuteczne zabezpieczenie
interesow fiskalnych podmiotow publicZznoprawnych, w tym zgromadzenie $rod-
kow na realizacje podejmowanych przez nie w interesie ogotu zadan publicznych.
Instrumenty prawne, ksztaltujace instytucje odpowiedzialnosct podatkowej, shuza-
ce realizacji tak sformulowanych celow, mozna pogrupowacé na instrumenty o cha-
rakterze materiainym, czyli podmiotowe — dotyczace ujgcia katalogu podmiotow
ponoszacych odpowiedzialno$é podatkowa i przedmiotowe — dotyczace uksztaito-
wania zasad odpowiedzialnoéci podatkowej oraz instrumenty o charakterze for-
malnym, dotyczace procedur wdrozZenia odpowiedzialnodci podatkowe;j. Przyjecie
powyzszej klasyfikacji pozwala na pelne usystematyzowanie problematyki odpo-
wiedzialnos$ci podatkowej, co lezy w sferze zalozen niniejszej pracy.

Instytucja odpowiedzialnosei podatkowej w sposdb wywazony i adekwatny po-
winna gwarantowac nie tylko prawa, bgdacego wierzycielem podatkowym organu
publicznoprawnego, ale takze regulowac i jego obowiazki, bedace zarazem rekojmia
zachowania podstawowych praw obcigzanej obowiazkami publicznoprawnymi dru-
giej strony stosunku odpowiedzialnosci podatkowej — dhuznika. Odpowiedzialnosé
podatkowa wiaze sig nierozerwalnie z mozliwo$cig gwarantowanej przymusem pan-
stwowym, wladcze] ingerencji w prawo whasnosci dluznikéw podatkowych. Inge-
rencja ta obejmuje, co szczegdlnie istotne, prawo wiasnosci nie tylko podmiotow
odpowiadajacych za wlasne dziatania i zaniechania, czyli podatnika, ptatnika badz
inkasenta, ale takZe prawo wtasnoéci odpowiadajacych za ,,cudze” dziatania i zanie-
chania innych podmiotéw — czyli nastgpcdw prawnych oraz tzw. 0séb trzecich. Insty-
tucja odpowiedzialnosci podatkowej rozszerza zatem znacznie krag podmiotow od-
powiedzialnych za wykonanie ciazacych na podatniku zobowigzan podatkowych,
a takze podmiotéw odpowiedzialnych za wywigzanie si¢ przez platnika i inkasenta
z cigzacych na nich obowiazkdw publicznoprawnych. Niejednokrotnie pociagniecie
do odpowiedzialno$ci podatkowej nastepcy prawnego, czy tez osoby trzeciej, stano-
wi jedyng mozliwos¢ wyegzekwowania §wiadczenia podatkowego, naleznego pod-
miotowi publicznoprawnemu. Regulacja odpowiedzialnosci podatkowej za wlasny
dhuig, a tym samym za wlasne dzialanie podmiotu, zobowigzanego z tytuhu podatku
jest nie tylko uzasadniona, ale i spolecznie pozadana. Natomiast odpowiedzialno$é
podatkowa za ,,cudzy” dlug, a co sig z tym wigze za ,,cudze” dzialanie lub zaniecha-
nie, juz z samego zatozenia moze budzi¢ pejoratywne odczucia spoleczne - niepo-
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ka3, a nawet opor. Ponadto moze nasuwac watpliwosci co do zgodnosci z konstytu-
cyjnie gwarantowang ochrong prawa wlasnosci. Dlatego tez niezmiernie istotne jest
przekonujace, aksjologiczne uzasadnienie kreowania odpowiedzialnosci podatkowej
w okre$§lonym stanie faktycznym i w stosunku do §ci§le okreslonych podmiotéw i wy-
wazona oraz celowa realizacja tej odpowiedzialno$ci. Instytucja odpowiedzialnosci
podatkowej zmierza do udaremnienia fikcyjnych, czy tez rzeczywistych przesuniec
majatkowych pomiedzy podmiotami powiazanymi rodzinnie czy tez kapitatowo, ukie-
runkowanych na uniknigcie odpowiedzialnosci podatkowe], a takze do zastgpcze;,
w miar¢ mozliwos$ci szybkiej, realizacji obciazen podatkowych podmiotéw z roz-
nych przyczyn, w inny sposdb uchylajacych sig od tego publicznoprawnego obo-
wigzku. W tym aspekcie mozna dostrzec w instytucji odpowiedzialnosci podatkowe;j
instrument ochrony przed mozliwoscig swiadomego 1 zamierzonego dziatania z po-
krzywdzeniem wierzyciela podatkowego. Cel taki jest zrozumialym 1 powszechnie
akceptowanym uzasadnieniem uksztattowania odpowiedzialnosci podatkowej. Za-
danie chronienia interesow i praw majatkowych podmiotéw publicznoprawnych, a tak-
ze realizacja zasady nieuchronnosci poniesienia cigzaru podatkowego, nie moze bu-
dzi¢ zadnych zastrzezen.

Celem pracy jest wskazanie zadan stawianych instytucji odpowiedzialnosci po-
datkowej I instrumentdw prawnych, shuzacych realizacji tychze zadan. Szczegoing uwage
poswigcono stronie normatywnej ustalenia przestanek i zakresu odpowiedzialnosci
podatkowej oraz konsekwencjom ich zaistnienia dia podmiotéw podatkowego stosun-
ku publicznoprawnego. Rozwazono powiazania i wyktadnie niektorych regulacji praw-
nych na gruncie prawa podatkowego 1 innych dziedzin prawa, zwracajac przy tym uwage
na zakres desygnatow znaczeniowych tozsamych w brzmieniu pojec i poswiecono wiele
migjsca kwestil wlasciwego stosowania, tworzacych instytucje odpowiedzialnosci po-
datkowej, konstrukcji prawnych. Konstrukcje te zostaly bowiem w duzej mierze za-
czerpnigte z innych systemdw prawa, a gldwnie z systemu prawa cywilnego, co impli-
kuje niezmiernie wazki problem wiasciwego sposobu ich wyktadni i stosowania. Przed-
miotowe konstrukeje z reguly posiadaja ugruntowana i jednolita linie interpretacji w sys-
temach prawnych, z ktorych si¢ wywodzg. Niekwestionowana autonomia prawa finan-
sowego jako odrgbnego systemu prawa pociaga za soba nakaz zbadania, czy konstruk-
cje te przeniesione na grunt prawa podatkowego nabieraja odmiennej, swoistej tresci,
czy tez zachowuja rozumienie przyjgte w innych systemach prawa. Badanie tre$ci przed-
miotowych konstrukcji ukierunkowane by¢ musi na cele stawiane poszczegdinym nor-
mom systemu prawa podatkowego. Wiaze sie z tym posrednio konieczno$é ustalenia
zwiazkow znaczeniowych konstrukgji prawa podatkowego z odpowiadajacymi im na-
zwa konstrukcjami innych systemOw prawa i normatywna ocena tychze zwigzkow.
Wlasciwe stosowanie prawa podatkowego wymaga zatem dokonania wykladni jezy-
kowej normy prawnopodatkowe], a nastgpnie modyfikacji jej wynikéw w kontekscie
wyktadmn systemowej, a me rzadko 1 wykladni celowosciowe.

Praca niniejsza stanow1 nieznacznie zmieniong wersjg rozprawy doktorskiej,

przygotowanej w Katedrze Prawa Finansowego Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach, ujmuje stan prawny na dzien 30 czerwca 2003 roku.



