WPROWADZENIE

W demokratycznym paristwie prawnym prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
opiera si¢ na zasadach wolnej przedsigbiorczosci, rownego traktowania i respektowa-
nia zapewnianych przez panstwo regut uczciwej gry rynkowej. Publiczne prawo go-
spodarcze stanowi cafoksztalt przepisow majacych urzeczywistniaé owe zasady, two-
rzac prawne ramy zaréwno dla podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej przez obywateli, jak i ingerencji pafistwa jako arbitra, kontrolera, a w pewnym
zakresie takze uczestnika Zycia gospodarczego. Podstawowy postulat rzadéw prawa
wymaga, aby granice zaréwno wolnosci gospodarczej, jak i wladczej ingerencji pan-
stwa i dzialajacych w jego imieniu organow administracji byly wyznaczane w sposob
mozliwie precyzyjny, jasny i przejrzysty przepisami obowigzujacego prawa. Stanowi
to warunek pewnosci i zaufania przedsigbiorcéw do panistwa jako gwaranta Hregulgry’,
niezbednych dla podejmowania ryzyka zwigzanego z uczestnictwem w wolnym zyciu
gospodarczym. Dlatego tez przepisy prawa publicznego gospodarczego majg kluczo-
we znaczenie dla praktycznej realizacji idei wolnoéci gospodarczej - bedacej zardwno
jednym z podstawowych wymiaréw wolnosci cztowieka w ogéle, jak i nieodzownym
warunkiem rozwoju ekonomicznego spoleczenstwa i zapewnienia godziwych warun-
kow zycia obywatelom.

Na publiczne prawo gospodarcze sktadaja sie przepisy bardzo roinej rangi i cha-
rakteru. Podstawowe zasady wyznaczajg tu oczywiscie odpowiednie postanowienia
Konstytucji RP. Wéréd majgcych w tym kontekécie znaczenie przepisow wymienic
nalezy klauzule demokratycznego parstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), spotecznej gospodarki rynkowej opartej na soli-
darnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych (art. 20), wolnosci gospodarczej
i dopuszczalnosci jej ograniczenia jedynie z uwagi na wazny interes publiczny (art. 22),
ochrong wiasnosci i prawa dziedziczenia (art. 21), zasady réwnosci i niedyskrymina-
cji (art. 32), a takze wymog proporcjonalnosci ingerencji pafistwa w wolnoéci i prawa
gwarantowane Konstytucjg (art. 31). Przepisy Konstytucji wyznaczaja jednak jedynie
najogblniejsze ramy publicznoprawnych regulacji stosunkéw gospodarczych. W prak-
tyce podstawowe znaczenie uzyskuja przepisy ustaw normujgcych roznego rodzaju
zagadnienia zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.
Z uwagi na ich wielka liczbe i zroznicowanie, konieczne jest ograniczenie uwagi je-
dynie do najbardziej podstawowych unormowan prawnych maj acych znaczenie dla
kazdego przedsigbiorcy, z pominigciem calego spektrum regulacji dotyczacych okre-
slonych, szczegolnych rodzajow dziatalnosci (jak np. przedsiebiorstw energetycznych,
gorniczych, ubezpieczycieli, bankow, gield, zakladéw opieki zdrowotnej etc.).

Najbardziej podstawowe i uniwersalne unormowania prawne rangi ustawowej doty-
czyce zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze] zawierajg przepisy
ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Reguluje ona zaréwno wymogi zwig-
zane z podejmowaniem takiej dzialalnosci, wpisem do ewidencji, jak i podstawowe
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obowiazki przedsigbiorcow wigzgce si¢ z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
zasady udzielania koncesji, zezwolen, a takze tzw. dziatalnosci regulowanej. Ponadto,
w ustawie unormowano zasady prowadzenia kontroli przedsigbiorcow oraz zasady
prowadzenia w Polsce dziatalnoéci przez osoby zagraniczne, jak rowniez oddzialy
i przedstawicielstwa przedsigbiorcéw zagranicznych. Ustawa zawiera takze definicje
malego i éredniego przedsigbiorcy oraz mikroprzedsigbiorcy, majgce znaczenie m.in.
dla zasad, na jakich dopuszczalne jest uzyskiwanie przez nich pomocy ze strony pan-
stwa (tzw. pomocy publicznej). Obok zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przepiséw o ewidencji dziatalnosci gospodarczej dotyczgcych rejestracji
osob fizycznych podejmujgeych dziatalnosc gospodarczg (takie wowczas, gdy prowa-
dzona jest ona w formie spotki prawa cywilnego), podstawowym rejestrem publicznym
przeznaczonym do ujawnienia dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorcéw bgda-
cych sp6tkami prawa handlowego oraz osobami prawnymi jest rejestr przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego. Jego prowadzenie i funkcjonowanie regulujg przepi-
sy odrebnej ustawy. Z problematyky ewidencji i rejestracji dziatalnoéci gospodarczej
w bezposredni sposob wigza sig takze obowigzki przewidziane w ustawie 0 slatystyce
publicznej (tzw. numer statystyczny Regon} oraz ustawic o zasadach ewidengji i iden-
tyfikacji podatnikow (numer NIP oraz rejestracja podatnikéw VAT).

Poza przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nalezy ZwWrocic uwa-
ge na postanowienia catego szeregu ustaw zarowno ograniczajacych mozliwo$é podej-
mowania dziatalnoéci gospodarczej, jak i okreslajacych formy i zakres dopuszezalne;
dzialalnoéci poszezegolnych rodzajow podmiotéw prawa. Do pierwszej kategorii nale-
23 np. zakazy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby zajmujgce okreslone
funkcje publiczne lub sprawujace mandat radnego czy posta, jak i osoby wobec ktorych
zakaz taki zostal orzeczony przez sad - jako $rodek karny wymierzony na podstawie
kodeksu karnego badz tez szczegdlna sankcja przewidziana w ustawie - prawo upadios-
ciowe i naprawcze. Do drugiej grupy zaliczyé mozna chociazby przepisy prawa o sto-
warzyszeniach, ustawy o fundacjach, odpowiednich ustaw samorzadowych czy ustawy
o przedsigbiorstwach pafistwowych.

Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na przepisy fundamentalnych dla zapewnienia za-
sad wolnej i uczciwej gry rynkowej ustaw — o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji oraz
o ochronie konkurencji i konsumentow (tzw. ustawy antymonopolowej). Zachowaniu
rownych i przejrzystych warunkow konkurowania na rynku dla wszystkich dzialaja-
cych na nim podmiotdéw stuzy takie regulacje dotyczyce zasad udzielania przedsieg-
biorcom pomocy publicznej (do ktérej naleza wszelkiego rodzaju ulgi i zwolnienia
od podatku lub innych obcigzen publicznoprawnych, dotacje oraz pozostate formy
finansowego wspierania inwestycji lub dziatalnosci poszczegdlnych przedsigbiorcow
itp.). Elementem prawa pomocy publicznej jest ustawa o specjalnych strefach ekono-
micznych regulujaca odrgbne zasady i formy uzyskiwania takiej pomocy przez przed-
siebiorcow podejmujacych dziatalnosé na obszarach, ktorych aktywizacja ekonomicz-
na stanowi przedmiot szczegdlnego zainteresowania panstwa.

W zwigzku z trwajycg weigz transformacj ekonomiczng zwijgzang z rozpoczgtym

w 1989 r. odchodzeniem od gospodarki nakazowo-rozdzielczej opartej na dominacji
wlasnoéci pafistwowej do modelu nowoczesnej gospodarki wolnorynkowej, opartej
na wlasnoéci prywatnej, istotne znaczenie zachowujg przepisy ustawy o komercjali-

zacji i prywatyzacji, okreslajgce zasady przeksztalcen wlasnos$ciowych prowadzacych
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do ograniczenia roli paristwa jako bezposredniego uczestnika zycia gospodarczego
na rzecz roli arbitra i nadzorcy dziatalnosci gospodarczej podmiotéw prywatnych,
a takze straznika respektowania przez nie wymogow interesu publicznego.

Z uwagi na szeroki zakres wspdtdzialania paiistwa i przedsigbiorcow prywatnych, jak
rowniez koniecznoéci zapewnienia przez organy administracji wykonywania na rzecz
panstwa przez wykonawcdw prywatnych najrézniejszego rodzaju $wiadczen (od dosta-
wy materialéw biurowych na potrzeby dziatalnoéci urzedéw po budowe drég publicz-
nych, gmachéw, uzyskiwania réznego rodzaju niezbgdnych ustug ze strony podmio-
tow zewngtrznych etc.) niezwykle donioste znaczenie majg przepisy regulujace zasady
udzielaniai realizacji zaméwien publicznych, Jasne i przejrzyste regulacje prawne wtym
zakresie stanowig jeden z podstawowych warunkéw skutecznego przeciwdzialania ko-
rupcji i marnotrawieniu $Srodkéw publicznych pochodzacych z kieszeni podatnikéw.
Obecnie problematyka zamowien publicznych regulowana jest przede wszystkim prze-
pisami ustawy - prawo zamowien publicznych. W ostatnim czasie uchwalone zostaly
takze przepisy przewidujace odrebny mechanizm wspélpracy podmiotow prywatnych
i publicznych, zawarte w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej przepisy polskiego publicznego pra-
wa gospodarczego zyskaly istotne uzupetnienie w postaci postanowien prawa wspélno-
towego regulujacego zasady prowadzenia dziatalnosci na wspélnym rynku 25 panstw
czlonkowskich. Nalezy pamigtaé, ze integracja w ramach Wspélnoty Europejskiej
oparta jest w szczegolnosci na czterech podstawowych swobodach - przeptywu oséb,
towardw, ushug i kapitatu. Zasady te konkretyzowane i rozwijane s3 przez caly szereg
regulacji traktatowych oraz tzw. prawa wtérnego (zwhaszcza rozporzadzen i dyrektyw).
W wymiarze wspélnotowym polskie prawo publiczne gospodarcze w istotnym stop-
niu wspotksztattowane jest przez korzystajace z zasad pierwszeristwa i bezpoérednie-
go skutku przepisy prawa europejskiego. Specyfika tych regulacji zmusza nas jednak
do pozostawienia ich poza zakresem objetym niniejszym zbiorem.
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