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~1he preference for Europe is
determined by a genetic code
tramsmitted to the Court by the
Fouding Fathers, who entrusted to
it the task of ensuring that the law
is observed in the application of the
Treaty whose primary objective is an
ever closer union among the peoples
of Europe”

E Mancini’

Europejski Trybunal Sprawiedliwoci zostat ustanowiony przez Traktat Paryski o utwo-
rzeniu Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali z 18 kwietnia 1951 roku?. Obok niego powola-
na zostala réwniez Wysoka Wiadza, Specjalna Rada Ministréw i Wspélne Zgromadzenie.
Faktem jest, iz podczas negocjacji zwigzanych z zalozeniem Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali, Trybunat Sprawiedliwoéci byl pierwszym organem, ktdrego powstanie za-
proponowano. Zadania Trybunatu, zakreslone zreszta bardzo wasko, polegaly m.in. na
rozpoznawaniu skarg na decyzje lub rekomendacje Wysokiej Wladzy oraz badaniu legal-
noéci uchwat Wysokiej Wiadzy lub Specjalnej Rady Ministrow, Szczegdtowe zasady rozpo-
Znawania spraw zostaly zawarte w Statucie Trybunatu dolgczonym do Traktatu w postaci
protokotu®,

W 1957 roku wraz zutworzeniem dwéch kolejnych Wspélnot, tj. Europejskicj
Wspdlnoty Gospodarczej* i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej’, powotane zostaly
ich nowe organy, wéréd ktorych znalazly si¢ takze odrebne Trybunaly Sprawiedliwosci.
Obydwa Traktaty zostaty takze zaopatrzone w odrebne Statuty tych Trybunaléw®. Zadania
Trybunalow z uwzglednieniem specyfiki kazdej z organizacji byty zblizone dlatego zdecy-
dowano si¢ polgczy¢ w ramach Konwencgji 0 niektérych wspolnych instytucjach Wspélnot
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Europejskich, instytucje (Trybunaly i Zgromadzenie Parlamentarne), wypetniajyce zada-
nia natozone na nie przez trzy traktaty wspélnotowe. Od tej chwili Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stal si¢ organem wspélnym dla wszystkich trzech Wspdlnot, tj. EWG,
EWWiS, Euratom.

Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci zostat wyposazony w wazne kompetencje kontro-
li-przestrzegania prawa wspdlnotowego. Na przestrzeni lat kompetencje te nie podlegaly
generalnym reformom, lecz mimo tego rola Trybunatu zmieniala sie, Nie mozna przy tym
poming¢ ewolucji wzajemnych relacji miedzy ETS a sgdami krajowymi oraz ich wplywu
na ksztattowanie si¢ orzecznictwa. Powyzsze zagadnienia staly si¢ podstawa do podjecia
tematu, w szczegolnoéci majgc na uwadze implikacje, wynikajgce z przyszlego czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej.

Zamiarem niniejszej ksigzki jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace wza-
jemngj relacji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci i sadow krajowych w stosowaniu
prawa wspolnotowego. W szczegdlnosci chodzi o zbadanie wplywu prawa wspélnotowego
oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwoéci na systemy prawne panstw czlonkowskich,
a takze na praktyka sadéw wewngtrznych. Udzielenie odpowiedzi na zasadnicze pytanie wy-
maga rozstrzygni¢cia wielu szczegolowych kwestii, w tym np. w jakiej mierze przenikajg sie
obydwa porzadki prawne: z jednej strony wspélnotowy, a z drugiej systemy wewnetrzne, 1 jak
wplywa nato praktyka ETS1 saddw krajowych? Czy orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
podlega recepcji na tych samych zasadach, we wszystkich paristwach czlonkowskich, i jak sa
rozstrzygane ewentualne kolizje? Czy i w jakim zakresie dzialalno$¢ orzecznicza Trybunalu
wplywa na panstwowe ustawy zasadnicze i systemy prawa powszechnego? Czy mozna po-
stawic tezg, ze orzecznictwo ETS wywicra wplyw na polityki paastwowe i wspélnotowe?
Pytanie to moze zosta¢ réwniez postawione sagdom krajowym: w jakiej mierze i czy one réw-
niez przyczyniajg si¢ do rozwoju prawa wspolnotowego. Generalnym celem niniejszej ksiazki
jest zatem przedstawienie wzajemnej relacji oraz scharakteryzowanie wspalpracy pomiedzy
Trybunatem Sprawiedliwosci a sagdami panstw cztonkowskich.

Dla osiggnigcia tego celu niezb¢dnym jest zbadanie podstawowych probleméw takich jak:
rodzaje kompetencji oraz formy kontroli sprawowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Wymaga to oméwienia cech szczegdlnych Trybunatu, odrézniajacych go od tradycyjnie poj-
mowanego sgdownictwa migdzynarodowega. Proces ten, dla dalszego przesledzenia relacji
z sadami krajowymi, wymaga zarysowania specyficznych metod interpretacji prawa wspél-
notowego oraz ukazania szerokiego zakresu kompetenciji i kontroli.

Wspolpraca ta zostala ,,narzucona” w konsekwencji wzajemnego zobowigzania sig insty-
tucji paststwowych i wspélnotowych do poszanowania i realizacji zobowiazatt wynikajacych
z prawa wspolnotowego. Stad tez fundamentalnym zatozeniem takiego funkcjonowania jest
wspdlnotowa zasada podzialu wiadzy Odbiega ona od tradycyjnego rozumienia, gdyz spe-
cyficznie rozdziela kompetencje nie tylko pomiedzy Trybunatem Sprawiedliwoéci a instytu-
¢jami wspdlnotowymi, ale rowniez (a w zasadzie przede wszystkim) pomigdzy Trybunatem
a sgdami krajowymi.

Dla lepszego zobrazowania omawianego problemu nalezy takze siegngé do wybranych
porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich oraz na tych przyktadach dokonad analizy
indywidualnych reakeji sadéw krajowych zwigzanych z recepcja prawa wspdlnotowego.
Badaniami objeto szes¢ paristw czlonkowskich Wspdlnot Europejskich (Francja, Holandia,
Niemcy, Wtochy, Wiclka Brytania, Grecja} oraz Austrie, ktora w 1995 roku dolaczyla juz
do Unii Europejskiej. Osobna czgé¢, poswigcona Polsce, tlustruje uklad relacji pomiedzy or-
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ganizacja a pasistwem, bedacym nowym czlonkiem w Unii Europejskiej. W kazdym z tych
przypadkow przyj¢to ta samg metodologie, omawiajac zagadnienia konstytucyjne, reguluja-
ce kwesti¢ stosunku prawa krajowego do prawa migdzynarodowego, a w tym bezpoérednio
do prawa wspolnotowego. Stanowi to baze dla dalszej analizy usytuowania prawa wspélno-
towego w porzgdku krajowym tych panstw oraz wptywu orzecznictwa ETS na jurysdykcje
saddw krajowych.

Rozwazania zostaly zakonczone podsumowujacym przegladem stosunku sadéw krajo-
wych do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoci, dokonanym zaréwno w §wietle doktryny,
znajdujgcej swe bezposrednie odzwierciedlenie w praktyce sadéw krajowych, jak i w §wietle
rzeczywistego zakresu wspéipracy.

Ksigzka nie podejmuje natomiast szczegdlowych kwestii procedury Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz procedur krajowych w zakresie stosowania prawa wspéino-
towego, gdyz zagadnienia te stanowig techniczng i obszerng tematyke, ktéra wykracza poza
zakres rozwazan. Godnym podkreflenia jest to, ze kwestie stosowania prawa wspolnotowego
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwodci oraz sady krajowe staly si¢ podstawowymi dzie-
dzinami zainteresowania przedstawicieli nauki europejskiej, dlatego tez z katalogu publikacji
obcych w przewazajgcej czgéci wybrane zostaly pozycje autoréw brytyjskich, niemieckich,
francuskich oraz holenderskich, gdyz w najszerszy i wszechstronny sposéb analizuja powyz-
sze materie. Literatura krajowa podejmuje te zagadnienia w sposéb ogdlny, dlatego zostata
ona wykorzystana jedynie przy badaniu sytuacji Polski. Byl to réwniez jeden z powodéw,
dla ktorego niniejsza problematyka zostala podjeta. Zagadnienie zwiazane z dziatalnoscia
orzeczniczg Trybunatu Sprawiedliwoéci pozostawato réwniez od dhuzszego czasu wkregu
zainteresowan autorki’.

Publikacja niniejsza stanowi rozwinigcie tez przedstawionych w rozprawie doktorskiej pt.
Rola Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i sgdéw krajowych w stosowaniu prawa wspdl-
notowego, przygotowane] pod kierownictwem Prof. dr hab. Genowefy Grafowskiej, ktdrej
za pomoc i opiek¢ autorka niezmiernie dzigkuje. Rozprawa zostala obroniona z wyréznie-
niem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slyskiego w dniu 14 pazdziernika
2003. Autorka chcialaby ztozy¢ wyrazy wdzigczno$ci w szczegdlnoéci Promotorowi oraz
Recenzentom, Panu Prof. dr hab.E. Piontkowi z Uniwersytetu Warszawskiego oraz Panu Prof.
dr hab. K. Wéjtowiczowi z Uniwersytetu Wroclawskiego, za przychylno$é oraz wskazéw-
ki co do tekstu. Szczegdlne podzigkowania autorka przekazuje Adwokatowi Generalnemu
w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci F. Jacobsowi, w ktdrego Gabinecie odbywata staz,
za zyczliwg pomoc oraz bezposredni dostep do akt spraw toczacych si¢ przed Trybunatem
Sprawiedliwodci.
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