WSTEP

W celu przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa, do ktérych nalezy zaliczy¢ zagro-
zenia naturalne, cywilizacyjne, terrorystyczne oraz zagrozenia (niepokoje) spoteczne, stwo-
rzono w Polsce system zarzadzania kryzysowego jako podstawowy element systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Jego gtéwnym celem jest niedopuszczenie do powstania sytuacji
kryzysowej, a w wypadku jej wystapienia podejmowanie skutecznych dziatan pozwalajacych
na unikniecie lub zmniejszenie strat zaréwno ludzkich, jak i materialnych, oraz doprowa-
dzenie przynajmniej do stanu sprzed sytuacji kryzysowej lub korzystniejszego ze wzgledu na
uwzglednienie wnioskéw dotyczacych przyczyn powstania i przebiegu sytuacji kryzysowe;j'.

System Zarzadzania Kryzysowego w Polsce jest systemem wieloszczeblowym, powia-
zanym z systemem administracyjnym kraju i sktada si¢ z poziomdéw: krajowego, resor-
towego, wojewodzkiego, powiatowego oraz gminnego. Elementy struktury organizacyjnej
systemu sg usytuowane hierarchicznie i pofaczone procedurami, zasadami dziatania oraz
siecia wzajemnych relacji. W systemie zarzadzania kryzysowego mozna wyrdzni¢ dwa
podsystemy: podsystem kierowania oraz podporzadkowany mu podsystem wykonawczy.

Zadaniem podsystemu kierowania jest zapewnienie ciagglo$ci monitorowania zagro-
zen, podejmowanie decyzji na wszystkich etapach zarzadzania kryzysowego dotyczacych
zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowej, reagowania w wypadku jej powstania,
w celu uniknigcia lub zmniejszenia strat w ludziach, mieniu i Srodowisku oraz usuwania
jej skutkéw. Ponadto w ramach tego podsystemu realizuje si¢ podzial zadan dla poszcze-
goélnych podmiotéw wykonawczych systemu oraz koordynacje dziatan tych podmiotéw
w celu osiagniecia zalozonych celéw. Koordynacja dziatan, realizowana w tym podsystemie,
jest procesem planowym i zapewnia synchronizacj¢ dziatan podmiotéw wykonawczych.

Na kazdym poziomie systemu, poczawszy od krajowego, a na gminnym konczac, wyste-
puje: organ decyzyjny (decydent), opiniodawczo-doradczy (zespot zarzadzania kryzysowe-
go) i element sztabowy (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa na poziomie krajowym, a na po-
zostalych poziomach centra zarzadzania kryzysowego). Organ decyzyjny na podstawie ustaw
lub rozporzadzen posiada kompetencje decyzyjne w stosunku do podlegltych mu podmiotow
realizujacych zadania zarzadzania kryzysowego. Organ doradczy okresla strategie dziatania
w danej sytuacji kryzysowej, rekomendujac propozycje rozwigzan, zapewniajac komunika-
cje pomiedzy organem decyzyjnym i elementem sztabowym. Element sztabowy monitoruje,
analizuje i ocenia sytuacje¢ kryzysowa, przygotowuje propozycje jej rozwigzan, warianty dzia-
tan i wdraza podjete decyzje oraz zapewnia biezacg koordynacje dzialan®. Wplyw na realiza-
cje zadan przez podsystem kierowania ma wilasciwa organizacja wspoétdziatania realizowana
przez organ decyzyjny, doradczy oraz element sztabowy w ramach posiadanych kompetencji,

! J. Falecki, A. Kabacinska, Pomoc psychologiczna w ramach systemu zarzqgdzania kryzysowego — zestawienie glow-
nych probleméw, [w:] Prawno-organizacyjne i psychologiczne aspekty zarzgdzania kryzysowego, red. J. Czerniakie-
wicz, Wyzsza Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego, Kielce 2014, s. 65.

> Por. G. Sobolewski (kier. nauk.), Metodyka opracowania planu zarzgdzania kryzysowego, praca naukowo-
-badawcza, AON, Warszawa 2011, s. 27.
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a dotyczaca gtéwnie wymianie informacji o zagrozeniach, podjetych dziataniach oraz wspar-
cia sitami i srodkami dzialan prowadzonych przez sgsiaddw.

Natomiast do zasadniczego zadania podsystemu wykonawczego nalezy niesienie na-
tychmiastowej pomocy dla 0séb poszkodowanych i oczekujacych na wsparcie w sytuacji
nieszczescia, zagrozenia, awarii, katastrofy czy kataklizmu®. Zadanie to jest realizowane
przez wiele roznorodnych podmiotéw wykonawczych, do ktérych gltéwnie zaliczamy: stuz-
by specjalne?, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
pozarzadowe organizacje o charakterze ratowniczym, System Powiadamiania Ratunkowe-
go, Panstwowa Straz Pozarng, Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa; Policje, Straz
Gminng, Straz Graniczng, Stuzbe Celng, Straz Ochrony Kolei, Inspekcj¢ Transportu Dro-
gowego, Panistwowg Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje We-
terynaryjng oraz Sity Zbrojne RP. Efektywna realizacja wspomnianego zasadniczego za-
dania podsystemu wykonawczego wymaga Iaczenia sit i mozliwosci wyzej wymienionych
podmiotdw, co wymusza wlasciwg organizacje wspoétdziatania oraz koordynacje dziatan.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze wyzej wymienione stuzby, straze oraz inspekcje pod-
legaja roznym resortom, organom oraz instytucjom panstwowym i realizujg swoje za-
dania w oparciu o zasady zawarte w obowigzujacych ich ustawach, rozporzadzeniach
i innych branzowych dokumentach normatywnych. Realizuja one rézne rodzaje zadan
- niezbedne i uzyteczne w ramach zarzadzania kryzysowego. Posiadajg rézne, dostoso-
wane do potrzeb branzowych struktury organizacyjne, wyposazenie, system szkolenia,
a takze kompetencje. W okreslonych sytuacjach kryzysowych moga prowadzi¢ dzialania
ratownicze autonomicznie, jezeli ich $rodki sg wystarczajace. Posiadajg wlasne organy
kierowania, odpowiedzialne m.in. za utrzymanie ich w gotowosci do dzialania, organiza-
cje i koordynacje dzialan czy zabezpieczenie logistyczne. W zwigzku z realizowanymi za-
daniami w ramach systemu zarzadzania kryzysowego sa powigzane systemem zaleznosci
i wzajemnego oddzialywania. Jednoczesnie poszczegdlne poziomy systemu zarzadzania
kryzysowego posiadaja w swoich zasobach, uwzglednione w planach zarzadzania kryzy-
sowego, podmioty wykonawcze do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
na tym poziomie. W zaleznosci od rodzaju zagrozenia i powstania sytuacji kryzysowej,
jej zasiegu, czasu trwania, dynamiki, stopnia dotkliwosci oraz prognozowanego rozwo-
ju, aktywowane s3 stosowne podmioty wykonawcze. W przypadku niewystarczajgcych
sit i srodkéw na danym poziomie, nadrzedny szczebel systemu wspiera nizszy poziom
swoimi sifami i Srodkami. Jesli natomiast sytuacja kryzysowa zwigcksza swdj zasieg poza
granice odpowiedzialnosci danego poziomu, poziom nadrzedny przejmuje odpowie-
dzialno$¢ za rozwigzanie danej sytuacji kryzysowej’.

3 A. Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej, Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012, s. 265.

* Pod pojeciem sluzby specjalne nalezy rozumiec ,,0gélng nazwe dla cywilnych i wojskowych stuzb organi-
zujacych i prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze’, zrodlo: Sfownik terminow z zakresu
bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2010, s. 116.

> Por. J. Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Podmioty wykonawcze, Wyzsza Szkota Handlowa
im. Bolestawa Markowskiego, Kielce 2013, s. 7.
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Réznice pomigdzy poszczegélnymi podmiotami administracji publicznej, stuzbami,
strazami oraz inspekcjami dotyczace: odmiennosci realizowanych zadan w ramach syste-
mu zarzadzania kryzysowego, ustawowych kompetencji, umiejetnosci stanéw osobowych,
mozliwosci posiadanego potencjalu, a ponadto ilo$¢ tych podmiotéw powoduja, ze zapew-
nienie efektywnosci i skutecznosci realizowanych zadan i konsekwentnie osiggniecie za-
fozonych celow w duzej mierze jest uzaleznione od wlasciwej organizacji wspoétdzialania
i koordynacji dzialan. Jednoczesnie o koniecznosci organizacji wspétdziatania i koordyna-
cji dzialan w ramach systemu zarzadzania kryzysowego decyduje zmiennos¢ charakteru
wspolczesnych zagrozen, ich nieprzewidywalnos$¢ oraz koniecznos¢ uzycia wielu podmio-
tow dla przeciwdziatania i usuwania skutkéw tych zagrozen.

Podkresli¢ nalezy, ze organizacja wspoldziatania i koordynacja dziatan jest istotna nie
tylko podczas etapu reagowania, ale réwniez podczas pozostalych etapow zarzadzania kry-
zysowego, poczawszy od dzialan planistycznych, przyjecia zasad redukcji ryzyka, poprzez
okreslenie strategii dzialania podczas wystgpienia zagrozenia, a skonczywszy na etapie
odbudowy. Ze wzgledu na interdyscyplinarnos¢ zarzadzania kryzysowego, jego wielopod-
miotowos¢ oraz roznorodnos$¢ dziatan, w tym pod presja czasu, z niewystarczajacg iloscia
informacji i niepewnymi danymi, konieczne jest okreslenie wzajemnych zaleznosci oraz kom-
patybilnosci dokumentow (w tym planéw) na wszystkich szczeblach zarzadzania®.

¢ Por. R. Grodzki, Zarzgdzanie kryzysowe — dobre praktyki, Difin, Warszawa 2012, s. 51.



