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Bezpieczenstwo publiczne jest zjawiskiem zlozonym, co nie pozwala na jego
okreslenie na podstawie pojedynczej cechy. Bezpieczenstwo publiczne rozumiane
jest jako ogdl uwarunkowan, procedur oraz instytucji panstwowych chronigcych
zycie, zdrowie i dobytek obywateli. Pojecie to kojarzy sie¢ jednoznacznie ze spo-
kojem, z porzadkiem i ze zdolnoscia do szybkiego i zorganizowanego reagowania
wobec wszelakich zagrozen, w tym takze i naruszen prawa. Jego zapewnienie lezy
w rekach wielu organéw publicznej administracji, zaréwno rzadowej, jak i samo-
rzadowej. Czgs¢ z nich odgrywa podstawowg role, bowiem stanowig one specjalnie
powolane organy do realizacji zadan z dziedziny bezpieczenstwa oraz porzadku pu-
blicznego.

Wartos¢ publicznego bezpieczenstwa oraz porzadku lezy u fundamentéw pan-
stwa i jest najstarsza dziedzing wykonawczych i organizatorskich dzialan wladz
panstwowych. Sprawy zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli swe odbicie znajduja nie tylko w podstawowych prawach mieszczacych sie
w Konstytucji, ale réwniez w tresci norm z zakresu prawa cywilnego, karnego i ad-
ministracyjnego. Publiczne bezpieczenstwo, niezaleznie od tego w jaki sposob jest
pojmowane i jak definiowane, stanowi spoleczng wartos¢, ktora warunkuje prawi-
dfowe funkcjonowanie panstwowych instytucji i spokojne - bez obaw o zdrowie
i zycie tak swoje, jak réwniez najblizszych — bytowanie mieszkancow.

Spoleczenstwo nie jest w stanie nalezycie si¢ rozwija¢ bez zagwarantowanego
publicznego bezpieczenstwa oraz bez odpowiedniego poziomu $§wiadomosci kazde-
go obywatela w kwestii jakosci sprawowania tejze ochrony. Zabezpieczanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jest pierwszoplanowym zadaniem demokratycz-
nego panstwa. Poziom realizowanych w tym zakresie zadan determinuje mozliwo$¢
nieskrepowanego rozwoju spofecznego, a subiektywne poczucie bezpieczenstwa
publicznego jest jednym ze wskaznikéw swiadczacym o jakosci zycia mieszkancow
danej spolecznosci lokalne;j.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem podstawowa instytucja odpowiadajacg za
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w miejscu zamieszkania jest Policja, ktora
realizuje swoje ustawowe obowiazki poprzez (1) ochrone zycia oraz zdrowia ludzi
i mienia przed zamachami bezprawnymi, ktére te dobra naruszaja, (2) ochrone po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa, w tym takze zapewnienie spokoju w publicz-
nych miejscach i w §rodkach transportu publicznego oraz publicznej komunikacji,
w ruchu drogowym, a takze na wodach, ktore przeznaczone sa do powszechne-
go korzystania, (3) inicjowanie i organizacje dzialan zapobiegajacych popelnianiu
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wykroczen i przestepstw oraz kryminogennym zjawiskom, a takze wspotdziatanie
w tym zakresie z panstwowymi i samorzadowymi organami oraz spofecznymi orga-
nizacjami oraz (4) wykrywanie wykroczen oraz przestepstw i $ciganie ich sprawcow.

Najbardziej widoczne i kojarzone z sytuacjami zagrozen dnia codziennego obo-
wiazki Policji to stuzba patrolowo-interwencyjna. To wlasnie z uwagi na najwieksza
widocznos¢ funkcjonariusze patrolowo-interwencyjnej stuzby sa pewnego rodzaju
~wizytowka” tej instytucji i przyczyniaja si¢ do tworzenia woko! niej pozytywnej lub
negatywnej atmosfery. Bardzo wazne jest zatem prawidlowe funkcjonowanie orga-
néw Policji w spotecznosciach lokalnych, bowiem one wiasnie ksztaltujg przestanki
do formutowania opinii i przyczyniaja si¢ do tworzenia wizerunku instytucji. Rze-
czg oczywista wydaje sie by¢, iz dziatania podejmowane przez Policje w demokra-
tycznym panstwie prawa uwzglednia¢ powinny oczekiwania réznych grup obywa-
teli. Publiczny porzadek i pojete szeroko bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania
- jak wskazuja badania sondazowe - to jedna z najbardziej pozadanych spotecznie
warto$ci. Szczegolne znaczenie ma on dla oséb starszych, ktére z racji wieku skaza-
ne s3 na pewny stygmatyzacje.

Gwarancje dotyczace koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa przez panstwo
osobom starszym w miejscu zamieszkania wynikajg z wielu przestanek. Wéréd nich
jako najwazniejsze nalezy wymieni¢ demograficzne, prawne, polityczne, spotecz-
ne, ekonomiczne. Wydluzanie dtugosci zycia, zwlaszcza w krajach wysoko rozwi-
nietych, rodzi koniecznos$¢ zapewnienia przez panstwo odpowiedniej jakosci zycia
i opieki w okresie starosci. Jak pokazuja prognozy demograficzne, na caltym $wie-
cie, a zwlaszcza w Europie, zachodzi zjawisko szybko postepujacego starzenia si¢
spoleczenstw. Stwierdzona negatywna tendencja demograficzna dotyka takze i Pol-
ski. Kwestii starzenia si¢ ludnosci Polski poswieca si¢ ostatnio coraz wigcej uwagi,
bowiem jestesmy krajem o duzej dynamice zmian demograficznych, co wymaga
podejmowania kompleksowych dziatan przez decydentéw zajmujacych si¢ plano-
waniem spolecznym, a co za tym idzie - prawidtowego identyfikowania obecnych
i przyszlych potrzeb oraz poszukiwania mozliwosci efektywnego i sprawiedliwego
spolecznie systemu ich zaspokajania. Mimo ze Polska jest jeszcze krajem demo-
graficznie mlodym, spoteczenstwo polskie nalezy do grupy najszybciej starzejacych
sie spoleczenstw europejskich. Najnowsza prognoza ludnosci do 2050 r. opraco-
wana przez GUS wskazuje, ze do 2050 r. zmiany struktury ludnosci wedlug wieku
charakteryzowa¢ bedzie przyspieszona kontynuacja procesu starzenia si¢ popula-
cji. Rdwnoczesnie w perspektywie najblizszych lat liczba ludnosci Polski bedzie si¢
zmniejsza¢ systematycznie, a tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze. Co istotne,
zmiany te w znaczacym stopniu wplyna na strukture ludnosci, a doktadnie na uby-
tek 0s6b w wieku produkcyjnym, co oznacza, ze zmienig si¢ takze proporcje miedzy
populacja przedprodukcyjna, produkcyjng i poprodukcyjna.
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Postepujaca demokratyzacja zycia politycznego przyczynia sie do tego, ze w co-
raz wigkszym stopniu - z uwagi na wzrost liczebnosci grupy - osoby starsze staja
sie liczaca sie sila polityczna, a ich potrzeby znajduja odzwierciedlenie w zawartosci
kluczowych dokumentéw strategicznych formulowanych na poziomie Unii Euro-
pejskiej 1 panstw czlonkowskich. Przyjeta przez UE - jako calo$¢ - oraz indywi-
dualnie przez poszczegolne kraje cztonkowskie, w tym Polske, odpowiedzialnos¢
za poprawe spolecznej i ekonomicznej sytuacji osob starszych jest konsekwencja
koniecznosci respektowania w wewnetrznych regulacjach i podejmowanych dzia-
taniach zapiséw prawa oraz pragmatyk w sprawie promocji praw osob starszych.

Istotnym elementem tworzenia warunkow sprzyjajacych dobrej jakosci Zycia
jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wobec niewielkiego stopnia wspar-
cia, na jakie moga liczy¢ osoby starsze w innych osobach, coraz wigksza role w za-
pewnieniu ich poczucia bezpieczenstwa odgrywaja sprawnie dziatajace wszystkie
ogniwa ochrony panstwa w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa publicznego,
w tym szczegodlnie Policja.

Sze$¢ opracowan zawartych w niniejszym tomie skfada si¢ na narracje, ktorej
celem jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, jak osoby starsze postrzega-
ja wypelnianie przez Policje¢ zadania zwigzanego z zapewnieniem bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania. Informacje o tym, jak wypelnianie zadan Policji jest oce-
niane, przyczyni si¢ do tworzenia takiego wizerunku Policji, aby odpowiadal na
zapotrzebowanie mieszkancow spolecznosci lokalnych. Badania empiryczne byly
prowadzone na terenie miast aglomeracji §laskiej w 2016 roku. Realizowali je stu-
denci kierunku bezpieczenstwo narodowe realizowanego w Wyzszej Szkole Huma-
nitas w Sosnowcu. Powierzenie roli ankieteréw studentom byto celowym zabiegiem,
nastawionym na wzrost poziomu wiedzy i uwrazliwienie jej na specyficzne proble-
my w zakresie ksztaltowania podstaw bezpieczenstwa publicznego w miejscach za-
mieszkania widziane z perspektywy osob starszych.



